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La compra publica de innovacion como una
herramienta estratégica para el desarrollo

La contratacion estatal y el Sistema de Compra
Publical son herramientas que permiten generar
mayor valor por dinero de los recursos publicos,
recuperar la confianza de los ciudadanos y
garantizar sus derechos. Esta nueva vision se
fundamenta en el analisis que la OCDE? hizo
sobre la forma como compran las entidades
estatales y el porcentaje que estas adquisiciones
representan en el PIB, logrando establecer que el
gasto equivale a mas del 15% del PIB, lo que
obliga a que la compra y la contratacion en
Colombia opere de forma eficiente y a las
Entidades Publicas a abordar sus procesos de
contratacion desde una perspectiva integral y en
funcidn de las necesidades del pais, impulsando
la innovaciéon publica como catalizador de la
modernizacién del Estado.

Las entidades publicas en los procesos de
compra y contratacion de innovacion tienen
retos que afrontar, como: (i) aumentar la
innovacion en todos los niveles y generar
estrategias y metodologias que la impulsen; (ii)
lograr la interaccion adecuada de sus actores:
innovadores, sector privado, universidades,

Centros de Investigacion y entidades del
Estado; (iii) fortalecer las capacidades de sus
servidores para adelantar iniciativas de
innovacion publica desde la identificacion de
las necesidades insatisfechas del ciudadano, es
decir, desde la demanda; (iv) mejorar el
conocimiento de la realidad y los problemas
publicos insistentes en el pais; y (v) tomar
mejores decisiones basadas en la experiencia y
en las lecciones aprendidas de los programas,
estrategias o iniciativas de innovacion.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™,
compuesto por objetivos de politica publica,
formuld el Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién como un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro, en
donde el conocimiento cientifico, el desarrollo de
la tecnologia y la innovacién son las claves del
éxito para transformar la sociedad colombiana y
su sector productivo en beneficio de los servicios
que presta el Estado al ciudadano.

El Plan plantea, adicionalmente, una linea
denominada “Innovacién publica para un pais
moderno” que propende por “desarrollar insumos
y metodologias que puedan ser usados por las

1 Através del Sistema de Compra PUblica se toman las decisiones de gasto publico del pais. Este sistema esta conformado por los actores del
mercado, las reglas y procedimientos aplicables a las Entidades Estatales, sus proveedores, las autoridades encargadas de aplicar tales reglas
y procedimientos, los sistemas de informacion y las relaciones entre los actores y las Entidades del Estado.

20OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico - fundada en 1961 y que agrupa 36 paises miembros y su mision es
promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las personas alrededor del mundo. La OCDE ofrece un foro donde los
gobiernos pueden trabajar conjuntamente para compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes. Trabaja para entender
que es lo que conduce el cambio econdmico, social y ambiental. Mide la productividad y los flujos globales del comercio e inversion. Analiza y
compara datos para realizar prondsticos de tendencias. Fija estandares internacionales dentro de un amplio rango de temas de politicas
publicas.

3Ley 1955 del 25 de mayo de 2019.



entidades para consolidar unidades de
innovacién publica y acompafar técnicamente el
proceso bajo un esquema de aprendizaje
colaborativo™. Por ello, la innovacidon publica
también se convierte en un elemento esencial
para abordar los desafios que enfrenta Colombia
y generar un estimulo en la economia en tiempos
de crisis como los causados por la pandemia por
el COVID-19 que requiere de Gobiernos que
pongan en marcha multiples acciones vy
estrategias para mitigar sus efectos sociales y
econdmicos.

Uno de los objetivos del Gobierno consiste en
lograr que la sociedad y la economia estén
fundamentadas en el conocimiento y ser
“reconocidos por promover la ciencia, tecnologia
y la innovacion a todo nivel con soluciones a
problemas apremiantes del pais. Con un alto nivel
de innovacion en las empresas, universidades
que generan mas Yy mejor conocimiento,
realidades transformadas desde las comunidades
y con valor publico creado desde el Estado™.

Este objetivo va en sintonia con lo propuesto en
el informe de evaluacién y recomendaciones de
politicas de innovacion de la Organizacion para la

Cooperacion y Desarrollo Econdmico — OCDE en
el 2014 para Colombia, donde se incentiva a
“estimular sustancialmente a las
organizaciones publicas para que contraten
actividades de I+D del sector privado, a manera
de proyectos independientes para satisfacer las
necesidades piblicas o como componentes
explicitos de los contratos para la compra de

"y

bienes y servicios™.

Instaurar politicas publicas sobre innovacion y
fortalecer a los diferentes actores de los
ecosistemas y los mercados estratégicos
innovadores mejorando la competitividad,
requiere: (a) generar formas distintas de adquirir
bienes y servicios desde las necesidades de las
entidades publicas que siguen estando
insatisfechas, (b) fomentar el desarrollo y la
generacion de conocimiento de los innovadores y
de los servidores publicos de las entidades; y (c)
crear o desarrollar mejores formas de prestar un
servicio a la poblacion.

* Departamento Nacional de Planeacion (2018). Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad".

5 OECD Reviews of Innovation Policy: Colombia 2014:

http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/science-and-technology/oecd-reviews-of-innovation-policy-colombia-2014_97

89264204638-en#.V_aOsoWcHIV+#page2
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¢, Queé es MILAB y como
Impulsa lacompra de
Innovacion?



El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 —
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad,
plantea en la linea denominada Innovacién
publica para un pais moderno, lo siguiente:

“El Departamento Nacional de Planeacién -DNP
realizard una investigacion participativa para
determinar en qué sectores y entidades existen
espacios de oportunidad para consolidar
unidades de innovacion publica, y acompaiara
técnicamente el proceso bajo un esquema de
aprendizaje colaborativo. Aqui, el objetivo no es
forzar la creacion de grupos fijos, sino explorar
dénde hay oportunidades y facilitar la
consolidacion de equipos identificados. En este
sentido, se buscara desarrollar insumos vy
metodologias que puedan ser usados por las
entidades. Entre las unidades que se exploraran,
se encuentran:

= Laboratorios de innovacion publica: son
espacios para experimentar con nuevas
aproximaciones, metodologias y herramientas
para responder a desafios publicos
especificos. En particular, iNNpulsa, con el
apoyo del DNP y MinTIC, liderara la creacion
de un laboratorio de innovacion publica que
caracterizara y conectara desafios de
entidades publicas con emprendedores del
ecosistema de innovacion del sector privado,
con el fin de cocrear respuestas innovadoras

(..)

» Incubadoras y aceleradoras publicas: son
unidades disefiadas para acelerar el proceso

de generacion, prueba y escalamiento de
soluciones a desafios.

Dicho mandato es aterrizado en la meta a cargo
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MIinCIT), a través de iNNpulsa Colombia, de
caracterizar y conectar 24 desafios publicos con
el ecosistema de innovacién del sector privado.

Derivado de lo anterior, el 18 de diciembre de
2018, la Presidencia de la Republica y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MinCIT), a través de iNNpulsa Colombia vy el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
lanzaron ante el ecosistema de innovacion del
pais a MILAB, un laboratorio de innovacion
publica para generar soluciones oportunas a los
retos de la administracion publica e implementar
una conciencia de cambio e innovacion en el
sector que mejore la relacion entre el Estado y la
ciudadania. Dentro de su misionalidad se destaca
el “acompafamiento de primer nivel a entidades
publicas en metodologias y rutas de accién para
innovar y hacer sostenibles los cambios en las
organizaciones. Ademas, la generacion de
conexiones efectivas con nuevos socios, aliados y
usuarios, generando asi una red colaborativa que
promueva la innovacion en el sector publico.

Desde entonces, el laboratorio emprendié el
ejercicio de entendimiento y levantamiento del
estado del arte de 11 desafios publicos y
disefiado, junto con las respectivas entidades
publicas, diferentes mecanismos de innovacion
abierta y colaboracion que les permitiera la



busqueda de soluciones provenientes de los
emprendedores y empresarios del pais, asi como
de otros actores.

En su ejercicio, se identificd la oportunidad de
especializar el laboratorio, obedeciendo a la
fuerte tendencia global de innovacion digital
conocida como Govtech. Lo anterior, derivd en
una alianza de cooperacién técnica con la CAF
-Banco de Desarrollo de América Latina y su
direccion de Innovacidon Digital del Estado,
debido a sus claras apuestas por acercar
colaborativamente al sector publico y privado
para la busqueda e implementacion de
soluciones a desafios publicos. El proposito de
esta cooperacion consistid en brindar apoyo en
el desarrollo de una estrategia que permitiera
convertir a MILAB en el primer laboratorio de
aceleracion 'y escalamiento Govtech en
Colombia, teniendo en cuenta que, de acuerdo
con el Indice Govtech 2020 de CAF, Colombia se
encuentra actualmente en el lugar 7 de 16 paises
medidos, teniendo importantes avances en lo
que respecta a datos abiertos, politica digital y
ecosistema de innovacion, y con oportunidades
relevantes para el impulso de una estrategia
nacional y la puesta en marcha de un fondo
Govtech desde el centro del Gobierno. Y si bien
la cantidad de startups Govtech y de impacto
publico que hay en Colombia es considerada
baja, este nimero esta creciendo rapidamente,
posicionando al pais como un referente regional
y ubicandolo por encima del promedio.

A partir de lo anterior, la Ley de Emprendimiento
2069 de 2020, numeral 10 del articulo 48,
reafirmd a iNNpulsa Colombia como la entidad a

cargo de liderar y operar el laboratorio de
innovacion publica con enfoque Govtech, para
favorecer la colaboracion del gobierno con
emprendedores y Pymes que utilizan
metodologias innovadoras, inteligencia de datos
y tecnologias emergentes, para promover
productos y servicios que resuelvan
problematicas  publicas y aceleren la
transformacion digital del Estado.

Desde entonces, el equipo de trabajo del
laboratorio emprendié un proceso de disefio
metodolégico para MiLAB bajo este nuevo
énfasis de la mano de la firma consultora IDOM
CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE
S.A.U. Y como ejercicios preliminares del modelo
que expone este documento, se realizaron:

 Un benchmarking de laboratorios Govtech a
nivel global: IE Public Tech Lab (Madrid,
Espafia), Govtech Polska (Polonia), Govtech
Catalyst (Uk), Govtech Lab Lithuania,
BrazilLab, STiR

* Startup in Residence (EE.UU.).

* Cerca de 20 sesiones de conversaciéon y
entrevistas con aliados estratégicos del
ecosistema Govtech en el pais (aceleradoras,
entidades publicas, academia, organismos
multilaterales, financiadores, entidades de
apoyo al emprendimiento, entre otros).

* Elaboracion de un primer informe analitico
de soluciones Govtech del pais (mapeo
habilitado en el landing del laboratorio desde
septiembre de 2020).
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Para ampliar y soportar este contexto, Colombia
invierte sdlo el 0.67% en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, mientras que en América Latina el
promedio es del 1%, en 2010 fue del 5.7% con
un promedio de América Latina del 22%?¢, lo que
evidencia que la innovacién publica necesita
operar de una manera mas articulada y acercarla,
como mecanismo, a mas entidades publicas. En
este sentido, para que el fortalecimiento del
ecosistema Govtech en Colombia sea una
realidad, los emprendedores e innovadores
tecnoldgicos con vocacidon o capacidad de
generar  valor  publico, necesitan  ser
acompanados efectivamente desde el Gobierno
y las entidades de apoyo para desarrollar
soluciones viables, implementables y escalables
que respondan a una demanda publica de
innovacidn y tecnologia sofisticada.

Para tal propdsito, el disefio metodoldgico y
operativo de MILAB fue formulado en varias
etapas que van desde la identificacion del reto
hasta la implementacion de la solucidn
seleccionada. Velando por garantizar la relacion
acertada entre las entidades publicas y los
potenciales solucionadores en las diferentes
etapas del modelo.m

¢ Bases del Plan Nacional de Desarrollo — Ley 1955 del 25 de mayo de 2019:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Resumen-PND2018-2022-final.pdf
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¢, Por que las entidades publicas
atendidas por MILAB pueden
contratar por la ciencia,
tecnologiaeinnovacion unavez
Implementado el modelo de
acompanamiento?



Bajo el enfoque mencionado, se ha definido a
MiLAB como un laboratorio Govtech que busca
acelerar la transformacion digital del Gobierno
Nacional conectandolo, a través de estrategias
de colaboracion e innovacion abierta, con
emprendedores y Pymes que hacen uso de
tecnologias exponenciales y metodologias
innovadoras, para promover mejoras en la
eficiencia del Estado vy robustecer su
infraestructura digital.

El proceso metodoldgico de acompafiamiento a
las entidades del Estado para lograr estos
objetivos se desarrolla por medio de Ia
identificacion y caracterizacion de retos con
estas entidades y un proceso de
acompafnamiento para fortalecimiento técnico y
tecnoldgico de las soluciones provenientes de
emprendedores y Pymes, asi como su pilotaje.

Durante el proceso de pilotaje planteado en la
metodologia, los emprendedores deben asistir a
sesiones de trabajo con las entidades publicas

7 Articulo 2 del Decreto Ley 393 de 1991
Articulo 2 del Decreto Ley 591 de 1991
Articulo 18 de la Ley 1286 de 2009

respectivas para alinear la solucién con el reto,
recopilar requerimientos de alto nivel vy
establecer su arquitectura. Con los hallazgos
obtenidos en estas sesiones, los solucionadores
disefian productos minimos viables (PMV) que
muestran como la solucidon da respuesta al reto
planteado, validan este prototipo con usuarios
reales — ciudadanos y realizan las iteraciones
necesarias para refinar el PMV inicial.

Al ser una actividad donde las Pymes y los
emprendedores, durante el proceso de pilotaje e
implementacion, desarrollan proyectos de
innovacion incorporando tecnologia, creacion,
generacion, apropiacion y adaptacion de esta, es
considerada, como una actividad de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa vigente’.

Esta normativa recoge las actividades de los
actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y las actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de




investigacion y creacién de tecnologias, como,
por ejemplo:

= La investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, desarrollo de nuevos productos
y procesos, creacidbn y apoyo a centros
cientificos y tecnoldgicos y conformacion de
redes de investigacidn e informacion.

« La creacidon y el apoyo a incubadoras de
empresas, parques tecnoldgicos y empresas
de base tecnoldgica.

« La investigacién y la innovacion en Ciencia y
Tecnologia para promover el mejoramiento
de la productividad y la competitividad
nacional.

» El desarrollo de la capacidad de comprensidn,
valoracion, generacion 'y uso del
conocimiento, y en especial de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en las instituciones,
sectores y regiones de la sociedad
colombiana.

Este conjunto de actividades esta orientado a
utilizar el Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para el desarrollo de competencias
cientificas, tecnoldgicas y de innovaciéon y la
implementacion de metodologias como la
propuesta por MiLAB. &



;,Como puedo contratar
Innovacion en Colombia?
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La compra y contratacién publica de innovacion
no es una transacciéon de compra y venta
tradicional, consiste en lanzar al mercado un reto
0 una necesidad de la entidad del Estado (o
entidad publica) para que sea resuelta con
productos o servicios innovadores que no
existen en ese momento en el mercado o que, de
existir, deben ser mejorados y afinados.

En la normativa del Sistema de Compra Publica,
los procesos de compra y contratacion de
innovacion, que incluye la Compra Publica para la
Innovacién® y los procesos tradicionales de
adquisicién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
se enmarcan en el régimen aplicable para la
contratacion de actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion previsto en el Decreto
Ley 393 de 1991, el Decreto Ley 591 de 1991, la
Ley 1286 de 2009 y la Ley 1150 de 2007.
Colombia Compra Eficiente, en la Circular
Externa Unica® precisa los tipos de contratos
mediante los cuales se puede contratar estas
actividades y el régimen contractual aplicable.

Los tipos de contratos o tipologia contractual son
formas enunciativas juridicas especificas que el
legislador le ha proporcionado a las entidades
para que, en sus procesos de planeacion,
identifiquen cudl es el instrumento juridico
negocial adecuado para solventar o satisfacer las
necesidades de la poblacion, en este escenario
encontramos, por ejemplo, los convenios
especiales de cooperacidon, contratos de
financiamiento y los contratos para la
administracion de proyectos.

Por su parte, el Régimen Contractual es el
sistema que establece y regula el funcionamiento
de un tema en especifico. Para la contratacion de
Ciencia, Tecnologia

Innovacion aplica un régimen mixto que combina
disposiciones del Estatuto General de
Contratacién y disposiciones del derecho
privado. Dependiendo del tipo de contrato
seleccionado se deben aplicar articulos
especificos de la normativa, por ejemplo, en los

8 Puede consultarse sobre el tema en
https://colombiacompra.gov.co/compra-publica-innovadora/que-es-compra-publica-para-la-innovacion
? https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf


http://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf

convenios especiales de cooperacién debera
aplicarse la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el
articulo 8 del Decreto Ley 591 de 1991.

Asi lo prevé la Circular Externa Unica expedida
por Colombia Compra Eficiente:

2. “Tipologias contractuales para actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion.

Las Entidades Estatales pueden ejecutar
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
mediante la celebracion de cualquiera de los
siguientes tipos de contratos:

(a) Convenio especial de cooperacion el cual es
celebrado para asociar recursos, capacidades y
competencias interinstitucionales, vy puede
incluir el financiamiento y administracion de
proyectos. El convenio especial de cooperacion
estd regulado en los articulos 6, 7 y 8 del
Decreto-Ley 393 de 1991y en el articulo 17 del
Decreto-Ley 591 de 1991.

() Contratos de financiamiento los cuales
estdn regulados en el articulo 8 del Decreto-Ley
591 de 1991y son para financiar actividades
cientificas, tecnologicas y de innovacion,
tendrdn los alcances definidos en el articulo 8
del Decreto-Ley 591 de 1991.

(¢ Contratos para la administracion de
proyectos los cuales estdan regulados en el
articulo 9 del Decreto-Ley 591 de 1991 vy
tienen como proposito encargar a un tercero
idéneo para llevar a cabo actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion, la gestion y ejecucion
de un proyecto en estas materias.

3. Régimen contractual

El régimen aplicable a los contratos para
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion,
independientemente de su fuente de
financiacion, es el que se sefiala a continuacion:

(@ Los contratos para la ejecucion de
programas, proyectos y actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion pueden celebrarse en la
modalidad de contratacion directa de acuerdo
con lo dispuesto en el literal (e), numeral 4, del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el
articulo 33 de la Ley 1286 de 2009.

(b) El convenio especial de cooperacion estd
sujeto a las normas de derecho privado, de
acuerdo con lo previsto en el Decreto-Ley 393
de 1991. Si el convenio respectivo introduce
lineas de accion relativas a administracion de
proyectos o financiamiento, se someten al
mismo régimen privado del convenio.

() Los contratos de financiamiento estdn
sujetos a (i) las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007 y a sus normas reglamentarias y pueden
celebrarse bajo la modalidad de contratacion
directa; y el articulo 8 del Decreto Ley 591 de
1991:

“Articulo 8° La Nacidn y sus entidades
descentralizadas podran celebrar contratos
de financiamiento destinados a actividades
cientificas y tecnologicas, que tengan por
objeto proveer de recursos al particular
contratista o a otra entidad publica, en una
cualquiera de las siguientes formas: a)
Reembolso obligatorio. El contratista
beneficiario del financiamiento deberd pagar



los recursos en las condiciones de plazo e
intereses que se hayan pactado;

b) Reembolso condicional. La entidad
contratante podrd eximir parcial o totalmente
la obligacion de pago de capital y/o intereses
cuando, a su juicio, la actividad realizada por
el contratista ha tenido éxito. Esta decision se
adoptard mediante resolucion motivada;

¢) Reembolso parcial. Para inversiones en
actividades precompetitivas, de alto riesgo
tecnologico, de larga maduracion o de interés
general, la entidad contratante podrd
determinar en el contrato la cuantia de los
recursos reembolsables y la de los que no lo
son;

d) Recuperacion contingente. La obligacion de
pago del capital e intereses solo surge
cuando, a juicio de la entidad contratante, se
determine que se ha configurado una de las
causales especificas de reembolso que se
sefalen en el contrato. La existencia de la
obligacion serd establecida mediante
resolucion motivada.”

(d Los contratos de administracion de
proyectos, previstos en el articulo 9 del
Decreto-Ley 591 de 1991, celebrados de
manera independiente a un convenio especial
de cooperacion, estdn sujetos a las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007 y sus normas
reglamentarias, y pueden celebrarse bajo la
modalidad de contratacion directal.

Las Entidades Estatales deben cumplir con la
exigencia previa de valoracion de oportunidad y
conveniencia de la respectiva contratacion, sin

perjuicio del régimen aplicable a cada
contratacion”.

Los procesos de compra y contratacion de
innovacidon se convierten en una herramienta
que le permite a las entidades del Estado adquirir
nuevas y mejores soluciones o desarrollos
innovadores buscando alternativas para entregar
productos y servicios mas eficientes y de mayor
valor para los ciudadanos. Sin embargo, cuando
se adoptan dinamicas y procesos de innovacion
se asumen riesgos, que de ser son identificados
en la etapa de planeacidn, enriqueceran el
producto de la innovacion y aprovecharan las
tipologias contractuales ofrecidas por Ila
normativa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. m
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¢, Como se hace un proceso

de comprade innovacion
con la metodologia MILAB?



M.

Un proceso de compra y contratacion de
innovacién por lo general tiene las etapas
tradicionales de un proceso de contratacion
regido por el Estatuto General de Contratacion,
que son: (i) planeacién; (ii) seleccion vy
contratacion; (iii) ejecucion y liquidacién. Estas
etapas deben surtirse indistintamente de la
metodologia a desarrollar en el proyecto, o si se
trata de un proceso de competitivo abierto!® o
una contratacion directa.

En temas de innovacién, y por el grado de
incertidumbre de la compra o contratacion, es
recomendable que previamente a la contratacion
directa o al proceso de seleccidn definido por la
entidad publica, se incorpore una fase o etapa de
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competencia o didlogo con los solucionadores o
innovadores donde la entidad pueda conocer en
detalle al solucionador y a la solucidn ofrecida y
afinar los criterios de seleccion que utilizara para
escoger la mejor opcion.

A partir de lo anterior, la metodologia de MiLAB
esta compuesta 24 actividades comprendidas en
5 etapas consecutivas de las cuales 4 son de
trabajo intensivo por parte del equipo de MiLAB
para acompafar a la entidad publica y una Ultima
en donde la entidad efectla la contratacion y
acompafnamiento para la implementacién de la
solucion seleccionada y contratada. Las etapas
son las siguientes:

10 Es una modalidad de seleccion en la cual la Entidad Estatal publica una invitacion para que participen todos los interesados, sin un
requisito previo al proceso y mediante la aplicacion de criterios de seleccion y evaluacion previamente definidos procede a la eleccion de la

oferta mas favorable.



Planeacion

Seleccion y
cont rat acion

Etapa l

Convocar*

1 Abrir convocat oria

2 Postular
ent idad/ necesidad

~AK" Wb ZK
requisit os

habilit ant es (incluye
feedback)

4. Evaluar
capacidades (incluye
feedback)

Fuente: MiLAB

Etapa 2

743\
&

Identificar
reto

5. Alineacion de
expectativas

6. Ent endimient o de
la situacién interno y
externo

A K p'BYp ZKAKPD
> KNEKBY B” B¥ppKJ1

8. Realizar Vigilancia
Tecnoldgica

9. Mesas
t ransversales y
solucion de RFI

WDHKZK' p\BYp ZKA
reto

Etapa 3

Conectar con
SGTs

11. Est rat egia de
conexion (scout ing) y
comunicaciones

WAK' pBYp ZKA
proceso de
evaluacion de SGTs

13, Abrir convocat oria

14. Recepcion de
post ulaciones

15. Evaluar
post ulaciones

16. Publicar
result ados

17. Pitch individual

18 Evaluaciony
seleccion (hasta 3)

Etapa 4

Fortalecer
SGTs

19, Sesién de
diagnostico

20. Fort alecimientoy
Pilot aje de la solucion

2. Demo day

22. Evaluacion de
soluciones

2AK' pYITIGNT BpKI1

24. Estrat egia de
contratacion publica

Ejecucion y
liquidacion

Etapa 5

Implementar

Desarrollo del
proceso de
contratacion

Seguimiento a la
implement acién



Etapas metodoldgicas

del proceso de MiLAB

Las etapas metodoldgicas del proceso de MILAB,
en las cuales el laboratorio ofrece
acompanamiento a las entidades publicas, se
enmarcan en las etapas de contratacioén asi:

I:EEIG Planeacion

La planeacion comprende las etapas 1, 2 y
parcialmente la 3. De esta Ultima etapa (la 3), la
planeacion toma hasta la actividad 11 que
corresponde a la definicion del proceso de
evaluacion de solucionadores Govtech, en
adelante SGTs. De manera general en la
planeacion, la entidad publica identifica el reto,
manifiesta al mercado su necesidad, alinea sus
expectativas y define las especificaciones de las
posibles soluciones o desarrollos de innovacion.
En este espacio es clave la vigilancia tecnoldgica
y la comunicacion y contacto con los
solucionadores o innovadores a través de las
mesas transversales y los RFI con el propdsito de:
() afinar los requerimientos técnicos o
funcionales; (ii) definir los plazos para cada una
de las actividades previas la firma del contrato;
(iv) acordar las condiciones contractuales; (v)
establecer el plazo para el desarrollo de la
solucion innovadora; (vi) identificar y administrar
los riesgos que pueden presentarse en cada
etapa; (vi) prever el manejo y tratamiento de la
informacion confidencial y la negociacion de los
derechos de propiedad intelectual; (vii) definir y
aprovisionar el presupuesto destinado para la
ejecucion de la solucion y todos aquellos

aspectos relevantes que generen valor en el
proceso. Estos elementos deberan ser
identificados, registrados, comunicados vy
entendidos por los equipos de la entidad publica
y de los solucionadores.

En estos procesos, es fundamental que los
equipos de las entidades publicas observen,
opinen y fortalezcan la cultura de innovacién a
través del involucramiento directo y permanente
en todas las etapas, principalmente en la
planeacién, que es el momento en donde se
identifican riesgos, oportunidades y posibles
errores, los cuales deben aprovecharse como
fuente de aprendizaje y experiencia de todos los
participantes.

@,‘ Seleccion y contratacion

Los procesos de seleccion y contratacion abarcan
desde el numeral 12 de la etapa 3, hasta el
desarrollo del proceso de contratacion de la
etapa 5. En esta etapa, luego de definir el reto y
sus especificaciones, se abre la convocatoria, se
evallan las postulaciones, se publican los
resultados, se efectia un pitch individual, se
evalla y se seleccionan hasta 3 soluciones que
pasaran posteriormente a una etapa de
acompafnamiento para su fortalecimiento, y luego
a una seleccidn de la mejor solucion, con la cual
se establece un proceso de contratacion hasta
llegar a la firma del contrato.



5]
@ Ejecucién y liquidacién

La ejecucion y liquidacion estan comprendidas en
la etapa 5 de la metodologia MILAB e inicia
desde el momento siguiente a la firma del
contrato hasta la finalizacion del plazo de la
relacion contractual y la obtencién de los
resultados esperados de la solucidn o idea
innovadora seleccionada.

Para que esta etapa sea impecable y en ella se
puedan obtener resultados diferenciales, es vital:
(i) conformar el equipo de la entidad publica que
acompaiara al innovador o solucionador en la
ejecucién del contrato, propiciando y facilitando
la informacion y demas condiciones que requiera
el innovador; (ii) establecer un plan de trabajo
que permita el seguimiento a las obligaciones del
contrato, las fases planteadas para el desarrollo
de la solucién innovadora y el manejo de los
factores de riesgo que puedan alterar la
planeacién propuesta; y (iii) el compromiso
permanente y constante de las instancias de
decisién de la entidad y del solucionador. m
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., Qué pasa con los
derechos de propiedad
Intelectual de las
soluciones?



La propiedad intelectual se entiende como “el
conjunto de derechos y prerrogativas sobre todas
las creaciones del ingenio humano en cualquier
campo del saber y respecto de los cuales el
Estado y la legislacion vigente ofrecen un
régimen especial de proteccién”!. La propiedad
intelectual se divide en propiedad industrial y el
derecho de autor y los conexos.

En la propiedad industrial se tratan los derechos
y privilegios que se le reconocen al creador de un
producto de uso y/o aplicacion en la industria o
en una actividad productiva y/o comercial y
abarca:

1.Las patentes que pueden ser de invencidn
o de modelo de utilidad. “Una patente es un
titulo de propiedad otorgado por el Estado
que da a su titular el derecho de explotar
econdmicamente y de manera exclusiva la
invencion, por un tiempo determinado,
impidiendo asi, que terceros la exploten
comercialmente sin su consentimiento”*2.

2.Los disefos industriales que son “todas las
formas externas o de apariencia estética de
productos decorativos y/o funcionales,
bidimensionales o tridimensionales, que
sirven de patrén para su produccion en la
industria, manufactura o artesania con
caracteristicas especiales de forma que le
dan valor agregado al producto y generan
diferenciacion y variedad en el mercado”?.

3. La marca que es un “signo distintivo, su
proposito fundamental es servir como medio

para identificar productos o servicios en el
mercado. Es el signo que otorga a una
persona natural o juridica, la capacidad de
identificar sus productos o servicios de otros
idénticos o similares existentes en el
mercado. Las marcas pueden consistir en
palabras, letras, nimeros, dibujos, imagenes,
formas, colores (delimitados por una forma)
logotipos, figuras, simbolos, graficos,
monogramas, retratos, etiquetas, emblemas,
escudos, sonidos, la forma de los productos,
sus avances o envolturas o cualquier
combinacién de estos elementos”4.

La entidad competente y que regula la materia
es la Superintendencia de Industria y Comercio.
Para profundizar en los conceptos, los tramites y
documentos requeridos para solicitar los
derechos de propiedad industrial, se recomienda
revisar y analizar las publicaciones de la
Superintendencia que pueden encontrarse en
https: /www.sic.gov.co/propiedad-Industrial

En relacién con los derechos de autor y derechos
conexos, “la expresiébn derecho de autor se
emplea con dos significados. El primero es el
significado basico y normalmente aceptado, que
abarca Unicamente la proteccion de los derechos
sobre las obras literarias y artisticas. Por lo tanto,
es la proteccién que le otorga el Estado al
creador de las obras literarias o artisticas desde el
momento de su creacion y por un tiempo
determinado”.

“El otro significado abarca también la proteccién
de ciertos derechos conexos, expresion que

11 Guia de propiedad intelectual de la Universidad de los Andes, Bogota D.C., 2019.
12 Guia rapida de la Propiedad Industrial -https://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Nuestra_Entidad/Publicaciones/Guia_Rapida_PI.pdf

13 Tbidem
14 Ibidem


http://www.sic.gov.co/propiedad-Industrial
http://www.sic.gov.co/sites/default/files/files/Nuestra_Entidad/Publicaciones/Guia_Rapida_PI.pdf

comprende los derechos de los artistas
intérpretes o ejecutantes, los productores de
fonogramas y los organismos de radiodifusion,
sobre sus prestaciones artisticas, fonogramas y
emisiones de radiodifusion, respectivamente”’>.

La Direccion Nacional de Derechos de Autor es
un organismo del Estado Colombiano que se
encarga del disefio, direccion, administracion y
ejecucidon de las politicas gubernamentales en
materia de derechos de autor y derechos
conexos. Se encarga de fortalecer la debida y
adecuada proteccién de los diversos titulares del
derecho de autor y los derechos conexos,
contribuyendo a la formacion, desarrollo vy
sustentacion de una cultura nacional de respeto
por los derechos de los diversos autores y
titulares de las obras literarias y artisticas.

Por su parte, en los procesos de compra de
innovacién abierta se aplican los conceptos y
tramites previstos para resguardar los derechos
derivados de la propiedad intelectual, sin perder
de vista la posibilidad de pactar la cesion de ellos,
tal y como lo prevé el articulo 10 de la Ley 1753
de 2015:

“Derechos de propiedad intelectual de
proyectos de investigacion y desarrollo
financiados con recursos publicos. En los
casos de proyectos de investigacion vy
desarrollo de ciencia, tecnologia e innovacion
y de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, adelantados con recursos
publicos, el Estado podra ceder a titulo
gratuito, salvo por motivos de seguridad y

defensa nacional, los derechos de propiedad
intelectual que le correspondan, y autorizara
su transferencia, comercializacion vy
explotacién a quien adelante y ejecute el
proyecto, sin que ello constituya dafo
patrimonial al Estado. Las condiciones de esta
cesion seran fijadas en el respectivo contrato
y en todo caso el Estado se reserva el
derecho de obtener una licencia no exclusiva
y gratuita de estos derechos de propiedad
intelectual por motivos de interés nacional”

Por ello, la entidad publica debe, desde la
planeacion y en el disefio de los criterios de
seleccidn, evaluar y analizar la cesion de los
derechos de propiedad intelectual del desarrollo
0 la solucidon innovadora. Este analisis debe
comprender la forma en que se compartiran los
riesgos entre la entidad y el solucionador en la
etapa de implementacién, los beneficios de las
regalias de la propiedad intelectual cuando la
solucion sea  obtenida, cuando sea
comercializada o cuando sea mejorada en sus
versiones de prototipo.

Las condiciones de la cesidon deben pactarse en
el contrato que suscriba la entidad publica y el
solucionador. Para este propdsito se debe tener
en cuenta la normativa vigente en la materia,
dispuesta en el articulo 10 de la Ley 1755 de
2015, 169 de la Ley 1955 de 2019, la Ley 23 de
1982 y demas disposiciones vigentes. m

17 Guia de propiedad intelectual de la Universidad de los Andes, Bogota D.C., 2019.
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