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CAPITULO 1 CONDICIONES GENERALES

1.1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATANTE

INNPULSA COLOMBIA es un fidecomiso de régimen administrativo de caracter privado, creado por la
union del Fondo de Modernizacién e Innovacion para las Micro, Pequeias y Medianas Empresas (ley 590 de
2000) y de la Unidad de Desarrollo Empresarial (Ley 1450 de 2011) en la Ley 1753 de 2015, articulo 13 del
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, modificado por el articulo 46 de la Ley 2069 de 2020 fideicomiso
que promueve el emprendimiento, la innovacion y el fortalecimiento empresarial como instrumentos para
el desarrollo econémico y social, la competitividad y la generaciéon de un alto impacto en términos de
crecimiento, prosperidad y empleo de calidad.

De conformidad con lo ordenado en el articulo 13 de la Ley 1753 de 2015, el 15 de julio de 2015 se celebrd
entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. —
Bancoldex, el Convenio Interadministrativo 375, estableciendo las directrices para el cumplimiento de dicha
administracién por parte de BANCOLDEX.

El articulo 126 de la Ley 1815 del 7 de diciembre del afio 2016 por medio de la cual “se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero
al 31 de diciembre de 2017", establecié que “Los patrimonios autébnomos cuya administraciéon haya sido
asignada por ley al Banco de Comercio de Colombia S.A. — Bancéldex, podran administrarse directamente
por este o a través de sus filiales”.

En razdn a la autorizacion legal impartida y por definicidn de politica por parte del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Bancéldex, la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. — Fiducoldex, sociedad
de servicios financieros de economia mixta indirecta del orden nacional y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, suscribieron el 24 de marzo de 2017 el contrato de cesidn del Convenio 375 de 2015,
con efectos a partir del 1° de abril de 2017.

Una vez celebrado el contrato de cesion de posicion contractual, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y La Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. - Fiducoldex S.A. celebraron el contrato de
fiducia mercantil de administracion nimero 006-2017 cuyo objeto es la administracién del patrimonio
auténomo INNPULSA COLOMBIA, por parte de Fiducoldex, quien actia como vocera del mismo.

El articulo 48 de la Ley 2069 de 2020 determina en el marco de la politica publica las actividades que
iNNpulsa Colombia puede realizar y de acuerdo con lo establecido en el numeral (10) del mencionado
articulo esta la de “Liderar y adelantar el laboratorio de innovacién publica con enfoque govtech, que favorece
la colaboracion del gobierno con emprendedores que utilizan inteligencia de datos y tecnologias emergentes
para promover productos y servicios que resuelvan problemadticas publicas y aceleren la transformacion digital
del Estado”
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Conforme lo anterior, INNPULSA COLOMBIA como parte de sus funciones lidera el laboratorio de
innovacion publica’ que desde el afio 2018 y en alianza con la CAF -Banco de Desarrollo de América Latina,
especializd su intervencion en el ecosistema Govtech e impacto publico con el propdsito de conectar
desafios de entidades de Gobierno con el ecosistema emprendedor, empresarial y académico a través de
estrategias de innovacion abierta y colaboracién; esta estrategia permite acelerar la modernizacién del
sector con la generacién, apropiacion y adaptacion de tecnologias exponenciales y la incorporacion de
metodologias innovadoras que contribuyen a mejorar la relacién con el ciudadano y, promover las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion (CTi).

Desde entonces, MiLAB se ha convertido en el escenario en el cual convergen una nueva generacién de
servidores publicos innovadores y un grupo de emprendedores Govtech capaces de disefiar y desarrollar
para su implementacién innovaciones y soluciones tecnoldgicas que buscan mejorar la eficiencia y la
transparencia en la gestion publica.

MiILAB - Laboratorio Govtech e Impacto publico

El Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Colombia, potencia mundial de la
vida (2022-2026)"; tiene planteado como principal impacto orientar la economia hacia la promocion del
desarrollo econdmico, social y ambiental. Como resultado de lo anterior, el PND propone cinco
transformaciones con el objetivo de sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la lucha
mundial por la vida, la humanidad y la naturaleza.

Como resultado de lo anterior, entre las cinco transformaciones que plantea el PND, tres tienen acciones
orientadas a promover las compras publicas desde tres frentes: marco regulatorio, MiPymes y Gobierno.

A continuacion, se presenta por cada transformacion el pilar y accion:
1. Seguridad humana y justicia social.

e Catalizador. Expansidn de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacién para lograr
sus proyectos de vida

e Pilar. Sostenibilidad y crecimiento empresarial. “[...] Para lograr el desarrollo socio-productivo del
pais, es relevante reconocer el papel protagénico de las MiPymes. Es necesario favorecer su crecimiento
mediante la reduccién de los trdmites y costos para su creacién y operacion [...]"

e Accion. Participacion de MiPymes en compras publicas mediante la consolidacion del sistema de
contratacién publica.

2. Transformacién productiva, internacionalizacion y accién climatica
e Catalizador. Economia productiva a través de reindustrializacién y la bioeconomia
e Pilar. Reindustrializacién en actividades conducentes a la sociedad del conocimiento. “[...] El pais
duplicara la inversién en investigacion y desarrollo (I+D), disminuird las brechas tecnoldgicas y

actualizara el marco regulatorio para la investigacion y la innovacién con el fin de sofisticar el aparato
productivo, habilitando la evolucién hacia una economia del conocimiento. En linea con la politica de

T Ley 2069 de 2020 - ARTICULO 48. ACTIVIDADES DE INNPULSA COLOMBIA, literal 10. Liderar y adelantar el laboratorio de innovacion publica con
enfoque govtech, que favorece la colaboracién del gobierno con emprendedores que utilizan inteligencia de datos y tecnologias emergentes para
promover productos y servicios que resuelvan problematicas publicas y aceleren la transformacion digital del Estado.
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reindustrializacién, se estimularan la investigacion y la innovaciéon orientadas por misiones, que
permitirdan aprovechar el conocimiento de frontera, para resolver grandes desafios sociales, econémicos
y ambientales del pais [...]"

e Accion. Marco regulatorio para investigar e innovar. Se desarrollara una estrategia para impulsar las
compras publicas de innovacion.

3. Convergencia regional

e Catalizador. Fortalecimiento institucional como motor de cambio para recuperar la confianza de la
ciudadania y para el fortalecimiento del vinculo Estado- Ciudadania

¢ Pilar. Gobierno digital para la gente

e Accion. [...] Se fortalecerd el Gobierno Digital del pais para tener una relacion eficiente entre el Estado
y el ciudadano, para ello... iii) Se impulsard la modernizacion de las entidades a través de incentivos
para el uso de datos y la adopcién de herramientas y tecnologias digitales, asi como la implementacion
de pilotos de compra publica innovadora. [...]

Ahora bien, la contratacion estatal y el Sistema de Compra Publica? son unas de las herramientas que
permiten generar mayor valor por dinero de los recursos publicos, recuperar la confianza de los ciudadanos
y garantizar sus derechos. Esta nueva vision se fundamenta en el analisis que la OCDE? hizo sobre la forma
cdmo compran las entidades estatales y el porcentaje que estas adquisiciones representan en el PIB,
logrando establecer que el gasto equivale a mas del 10,44% del PIB lo que obliga a que la compra y la
contratacion en Colombia opere de forma eficiente y a las Entidades Publicas a abordar sus procesos de
contratacion desde una perspectiva integral y en funciéon de las necesidades del pais, impulsando la
innovacion publica como catalizador de la modernizacion del Estado.

Las Entidades Estatales en los procesos de compra y contratacion de innovacion, tienen retos que afrontar
como lo son (i) aumentar la innovacién en todos los niveles y generar estrategias y metodologias que
impulsen la innovacion y la interaccion adecuada de sus actores, los innovadores, el sector privado, las
Universidades, Centros de Investigacion y las Entidades mismas; (ii) fortalecer las capacidades de sus
servidores publicos para adelantar iniciativas de innovacion publica, desde la identificacion de las
necesidades insatisfechas del ciudadano, es decir, desde la demanda; (iii) mejorar el conocimiento de la
realidad y los problemas publicos insistentes en el pais; y (iv) tomar mejores decisiones basadas en la
experiencia y en las lecciones aprendidas de los programas, estrategias o iniciativas de innovacion.

Lo anterior, en linea de lo propuesto en el informe de evaluacion y recomendaciones de politicas de
innovacion de la Organizacidon para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico — OCDE en el 2014 para

2 A través del Sistema de Compra Publica se toman las decisiones de gasto publico del pais. Este sistema esta conformado por los actores del mercado,
las reglas y procedimientos aplicables a las Entidades Estatales, sus proveedores, las autoridades encargadas de aplicar tales reglas y procedimientos, los
sistemas de informacion y las relaciones entre los actores y las Entidades del Estado.

3 OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico - fundada en 1961 y que agrupa 36 paises miembros y su misién es promover
politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las personas alrededor del mundo. La OCDE ofrece un foro donde los gobiernos pueden trabajar
conjuntamente para compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes. Trabaja para entender que es lo que conduce el cambio
econdémico, social y ambiental. Mide la productividad y los flujos globales del comercio e inversién. Analiza y compara datos para realizar pronésticos de
tendencias. Fija estandares internacionales dentro de un amplio rango de temas de politicas publicas.
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Colombia, donde se incentiva a: “[...] estimular sustancialmente a las organizaciones publicas para que
contraten actividades de 1+D del sector privado, a manera de proyectos independientes para satisfacer las

necesidades publicas o como componentes explicitos de los contratos para la compra de bienes y servicios [...]"
4

Como lo menciona CCE en el documento “Guia para entender la Compra Publica para la Innovacion “[...] La
compra y contratacion publica de innovacién no es una transaccién de compra y venta tradicional, consiste
en lanzar al mercado un reto o una necesidad de la Entidad Estatal para que sea resuelta con productos o
servicios innovadores que no existen en ese momento en el mercado o que de existir deben ser mejorados
[...]"°> En la normativa del Sistema de Compra Publica, los procesos de compra y contratacién de innovacion,
que incluye la Compra Publica para la Innovacion - CPI® y los procesos tradicionales de adquisicion de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién se enmarcan en el régimen aplicable para la contratacion de actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion previsto en el Decreto Ley 393 de 1991, el Decreto Ley 591 de 1991, la
Ley 1286 de 2009 y la Ley 1150 de 2007.

Colombia Compra Eficiente, en la Circular Externa Unica’, precisa los tipos de contratos mediante los cuales
se puede contratar actividades de ciencia, tecnologia e innovacion; y el régimen contractual aplicable. Los
tipos de contratos o tipologia contractual son formas enunciativas juridicas especificas que el legislador le
ha proporcionado a las Entidades para que en sus procesos de planeacidon identifiquen cual es el
instrumento juridico negocial adecuado para solventar o satisfacer las necesidades de la poblacién, en este
escenario encontramos, por ejemplo: los convenios especiales de cooperacién, contratos de financiamiento
y los contratos para la administracién de proyectos.

Los procesos de compra y contratacion de innovacién se convierten en una herramienta que le permite a
las Entidades Estatales adquirir nuevas y mejores soluciones o desarrollos innovadores buscando
alternativas para entregar productos y servicios mas eficientes y de mayor valor para los ciudadanos, sin
embargo cuando se adoptan dindmicas y procesos de innovacién se asumen riesgos que si son
identificados en la etapa de planeacién enriquecerd el producto de la innovacion y aprovechard las
tipologias contractuales ofrecidas por la normativa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Un proceso de compra y contratacion de innovacion, por lo general tiene las etapas tradicionales de un
proceso de contratacion regido por el Estatuto General de Contratacion, que son: (i) planeacion; (ii)
seleccion y contratacion; (iii) ejecucion y liquidacion. Estas etapas deben surtirse indistintamente de la
metodologia a desarrollar en el proyecto, o si se trata de un proceso competitivo abierto® o una contratacion
directa.

1.2. JUSTIFICACION DE LA INVITACION

MILAB - Laboratorio Govtech e impacto publico

4 OECD Reviews of Innovation Policy: Colombia 2021: https://www.oecd.org/economy/panorama-economico-colombia/

5 Puede consultarse sobre el tema en https://colombiacompra.gov.co/compra-publica-innovadora/que-es-compra-publica-para-la-innovacion

6 Puede consultarse sobre el tema en https://colombiacompra.gov.co/compra-publica-innovadora/que-es-compra-publica-para-la-innovacion

7 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf

8 Es una modalidad de seleccidn en la cual la Entidad Estatal publica una invitacién para que participen todos los interesados, sin un requisito previo al
proceso y mediante la aplicacion de criterios de seleccion y evaluacién previamente definidos, procede a la eleccion de la oferta mas favorable.
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MiLAB, como laboratorio Govtech y de Impacto Publico, opera bajo un modelo de acompafiamiento
que propende por acercar a los servidores publicos a herramientas y procesos de innovacion que les
permitan cerrar brechas de conocimiento, entender y caracterizar mejor sus desafios institucionales de cara
a los ciudadanos y alistarse para adoptar rapidamente las tecnologias exponenciales que los solucionan.
Asi mismo, acompaiia el fortalecimiento técnico de las soluciones que desde el mercado y el ecosistema
innovador del pais responden efectivamente a las demandas de las entidades publicas, a través de un
modelo que habilita su conexién efectiva entre estos dos actores y deja mejores condiciones en este
ecosistema, segln lo indica el indice Govtech®.

En consecuencia, el laboratorio ha disefiado una metodologia (ver figura No. 1), a la luz de la herramienta
de Compra Publica para la Innovacion dispuesta por Colombia Compra Eficiente y el Decreto 442 de 20227°,
la cual consiste en lanzar al mercado un reto o una necesidad de la entidad publica para que sea resuelta
con productos o servicios innovadores que no existen en ese momento en el mercado o que, de existir,
deben ser mejorados y afinados.

©

Caracterizar
el reto

Conectar Fortalecer
Con SGTs SGTs

Implementacion

MiLAB Entidad aliada/retadora

- Contratacion
- Sequimiento a la

15. Sesidn de diagndstico
16. Fortalecimiento y

1. Alineacién de
expectativas

7. Divulgacidn reto
8. Definicién mesa

2. Entendimiento de la
situacion interno y externo
3. Definicion del reto y
especificaciones técnicas

evaluacién de SGTs
9. Abrir convocatoria
10. Recepcionde
postulaciones

pilotaje de las soluciones
17. Demo day

18. Evaluacion de
soluciones

19. Seleccién de solucién

implementacion

11. Evaluar postulaciones
12. Publicar resultados
13. Pitch individual

14. Evaluacién y seleccién
(hasta 3)

4. Realizar Vigilancia
Tecnoldgica

5. Mesas transversales y
solicitud de RFI

6. Redefinicién del reto

20. Establecer el proceso
de contratacion

Figura No. 1. Modelo metodolégico MILAB — Laboratorio Govtech y de Impacto Publico.

La metodologia estd compuesta por cuatro (4) etapas que se enmarcan en las etapas de contratacion
antes mencionadas, asi:

(i) Planeacion

La planeacion comprende las etapas 1 (caracterizar el reto) y parcialmente la etapa 2 (conectar con
solucionadores), de esta Ultima hasta la actividad 8, que corresponde a la definicion del proceso de
evaluacion de los solucionadores, de manera general, en la planeacién la Entidad con el acompafamiento
metodoldgico de MILAB, manifiesta al mercado su necesidad, identifica el reto, alinea sus expectativas y
define las especificaciones de las posibles soluciones o desarrollos de innovacion.

9 https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2020/06/caf-publica-el-primer-indice-govtech-de-iberoamerica/
10 https://www.colombiacompra.gov.co/compra-publica-innovadora/que-es-compra-publica-para-la-innovacion
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(ii) Seleccion y contratacion

La seleccidon y contratacion abarcan desde la actividad 9 de la etapa 2 (conectar con solucionadores, ver
figura No. 1) hasta el desarrollo del proceso de contratacion de la etapa 4 (implementacion). En esta etapa,
luego de definir el reto y sus especificaciones técnicas, se abre la convocatoria, evallan las postulaciones,
publican los resultados, efectia un pitch individual, se evalla y seleccionan hasta 3 soluciones que pasaran
posteriormente a una etapa de fortalecimiento y pruebas (pilotaje), y luego a la seleccion del Unico
proponente del ecosistema MiPyme del pais, mediante un proceso de contratacion hasta llegar a la firma
del contrato.

Como lo menciona el DNP en la guia de principios de la innovacion publica en Colombia, “(...) Los procesos
de innovacién publica reconocen la complejidad e incertidumbre desde un principio, y por medio de la
experimentacién —explorar, probar y validar ideas—, asi se gana experiencia y se recoge evidencia sobre el
desafio y las posibles formas de resolverlo en la prdctica, hasta encontrar una respuesta que, al implementarla,
conduzca al impacto esperado (...)"'". Por esto, la experimentacion se convierte en el ingrediente comun de
las estrategias de innovacidn publica para abordar la complejidad de los retos que busca resolver. Ademas,
“(...) prototipar una idea (solucidn) es desarrollarla un poco mas en profundidad y tratar de hacerla tangible
con la intencion de testearla con el equipo y con la comunidad (...)"'%. Lo anterior, permite identificar qué
funciona y qué no, para asi encontrar qué ajustar y mejorar en la solucién propuesta antes de implementarla
y escalarla.

Por consiguiente, la experimentacion, a través del pilotaje, es un espacio que debe darse continuamente en
los procesos de innovacion porque permitirad llegar a la innovacion, cristalizar las ideas y mitigar/anticipar
los eventuales riesgos.

De acuerdo con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica’™ para que la experimentacion
contribuya a la generacion de valor publico de forma efectiva, debe tener las siguientes caracteristicas:

“..)

1. Adaptativa: realizarse en ciclos de iteracion, en los que el aprendizaje obtenido en un ciclo se usa como
insumo para realizar ajustes en el siguiente.

2. Basada en evidencia: la evidencia debe sustentar la generacion de opciones y apoyar la toma de
decisiones sobre qué solucién es mejor.

3. Abierta: se pasa de crear valor para las personas a crear valor con ellas, al aprovechar la inteligencia
colectiva y fortalecer la legitimidad democrdtica. (...)"

A continuacidn, se enumeran algunas razones que evidencian la importancia de invertir recursos econémicos
y/o de especie en pilotos, antes de implementar y escalar las soluciones:

1. Permite a través de las iteraciones detectar y reducir errores, problemas o defectos de software que
desencadenan resultados indeseados que genera perdida de esfuerzo, tiempo y dinero.

" https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EiP/Principios_Innovaci%C3%B3n_P%C3%BAblica.pdf
12 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EiP/Principios_Innovaci%C3%B3n_P%C3%BAblica.pdf
'3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=149409
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2. Poner a prueba la viabilidad de la potencial solucién, a partir de los resultados, validar (eliminar,
mantener o agregar) requerimientos técnicos y funcionales definidos.

3. ldentificar nuevos atributos, variables de interés y decidir cdmo medir cada una de ellas.

4. Probar una estrategia de intervencion e identificar los componentes que son mas importantes para la
facilitaciéon de la intervencién.

5. Materializa o aterriza ideas en prototipos, experimentos y otras pruebas que permitan anticipar el riesgo
y reducir la abstraccién al generar aprendizajes en etapas tempranas para iterar las soluciones
propuestas, alinear visiones, e identificar cambios o mejoras™.

6. Tiene la ventaja de poder gestionar los recursos publicos con un enfoque mas honesto.

7. Favorece el "aprendizaje en la acciéon”, que debe empezar probando ideas en escalas relativamente
pequefas, lo mas temprano y barato posible, para incorporar mecanismos de retroalimentacién que
propicien sobre la marcha adaptar y gestionar riesgos imprevistos en la medida en que estos emergen
(Steinberg, 2017)

8. Validar la efectividad, eficacia y pertinencia de la solucion que se esta desarrollando, con el fin Ultimo
de que se analicen los resultados obtenidos y, eventualmente, se pueda escalar la solucién que permita
dar respuesta a esa necesidad o problematica que se identificd en un comienzo™

9. Permitan derivar retroalimentacién continua a fin de mejorar continuamente la solucién final que
eventualmente se ponga a disposicién de los grupos de valor o de los usuarios para los que se esta
disefiando’, revelando resultados transparentes sobre lo que no funciona, lo que si funciona y lo que
funciona mejor.

En conclusion y en linea con lo que menciona el Departamento Administrativo de la Funcién Publica', la
experimentacion tiene el propdsito de que se puedan poner a prueba y evaluar las posibles soluciones a las
problematicas de gestidn publica que hayan sido abordadas en el desarrollo de las fases de identificacion
de necesidades (caracterizar el reto). Ademas, permite reducir el riesgo en la implementacion de soluciones
tecnolodgicas y pérdida de recursos (tiempo, econdémico y humano) al implementar actividades y proyectos
de generacién y produccion de conocimiento al interior de las entidades a través de pruebas piloto,
prototipos o experimentos, en escenarios controlados, que permiten comprobar y analizar los resultados
obtenidos y finalmente aceptar, ajustar o descartar la idea o propuesta planteada.

(iii) Ejecucion y liquidacion

La ejecucién y liquidacion estan comprendidas en la etapa 4 (implementacién) de la metodologia MiLAB e
inicia desde el momento siguiente a la firma del contrato con el solucionador seleccionado hasta la
finalizacion del plazo de la relacién contractual y la obtencion de los resultados esperados de la solucién
seleccionada (proyecto piloto de implantacion).

A partir de lo anterior y teniendo en cuenta que, segin el CONPES 3975: Politica Nacional para la
transformacion digital e inteligencia artificial'®, es prioritario aportar a la “disminucién de las barreras para
la incorporacién de tecnologias digitales en el sector privado y en el sector publico”, una necesidad clave que
se ha evidenciado es la implementacién de tecnologias digitales en procesos, servicios y productos del

4 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/EiP/Principios_Innovaci%C3%B3n_P%C3%BAblica.pdf
15 https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/experimentacion

16 https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/experimentacion

7 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=149409

'8 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3975.pdf
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sector publico, en pro de mejorar su eficiencia. Uno de los procesos clave y base para responder a esta
necesidad es el registro, manejo y gestién de la informacion de los ciudadanos, beneficiarios de cada una
de las entidades publicas, tanto de orden nacional, como territorial.

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

Por otra parte, conforme lo previsto en el Convenio Interadministrativo 043-2023 suscrito entre Ministerio
de Justicia y del Derecho e Innpulsa Colombia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (en adelante
MinCIT), ha venido promoviendo el programa para la simplificacién y racionalizacién de tramites en las
entidades publicas; a través del cual busca avanzar en la eliminacién de barreras y la facilitacién de sus
procedimientos con el fin de impulsar la transparencia, armonizar la relacion entre ciudadanos, empresarios
y entidades publicas del Estado e incidir en los indicadores de competitividad, productividad, empleabilidad
e Innovacién en Colombia. Asi, desde el MinCIT se administra el proyecto de inversion “Fortalecimiento del
entorno competitivo en la industria a nivel nacional”, buscando la intervencion a gran escala de
procedimientos administrativos correspondientes a dichas entidades.

Es importante anotar que este proyecto se ha articulado con el programa MiILAB de Innpulsa Colombia,
razdn por la cual, en diciembre de 2021 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidié la resolucion
1337 de 2021 en donde transfiere recursos econémicos a Innpulsa Colombia, a través de Fiducoldex como
administrador de este, con el objetivo de que MILAB acompafe integralmente a través de su modelo
metodoldgico, a dos (2) entidades del orden nacional desde la caracterizacion de sus desafios hasta la
conexion con solucionadores innovadores del pais; recursos econdmicos, destinados a cubrir la contratacion
de las soluciones (desarrollo e implementacion a través de contratos de bienes y servicios) y costos/gastos
administrativos, operativos y financieros a los que haya lugar.

Finalmente, en febrero de 2022 el director de Regulacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
notificd a Innpulsa Colombia, a través de correo electronico, que la primera entidad que atenderia MiLAB,
articulada con la estrategia del MinCIT, seria el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, razén por la
cual MiLAB notifico por correo electrénico al equipo al Ministerio de Justicia y del Derecho que seria una de
las entidades que recibiria el acompafiamiento metodoldgico del laboratorio.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO E INVIMA

Con el objetivo de cumplir con los fines esenciales del Estado, contenidos en el articulo 2 de la Constitucion
Politica, el Ministerio de Justicia y del Derecho, como entidad estatal del nivel central del gobierno nacional,
cabeza del sector justicia y del derecho, tiene como propésito misional el de formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica,
acceso a la justicia formal y alternativa, lucha contra la criminalidad, mecanismos judiciales transicionales,
prevencién y control del delito, asuntos carcelarios y penitenciarios, promocion de la cultura de la legalidad,
la concordiay el respeto a los derechos, la cual se desarrollara a través de la institucionalidad que comprende
el sector administrativo.

Dentro de este objetivo, a través de la Subdireccidén de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes, el Ministerio es la entidad del Estado encargada del proceso de licenciamiento para la
importacidn, exportacion, plantacion, cultivo, produccion, adquisicidn a cualquier titulo, almacenamiento,
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transporte, comercializacién, distribucién, uso y posesion de las semillas de la planta de cannabis, asi como
para el cultivo de plantas de cannabis hasta la disposicion final de la cosecha. En efecto, de conformidad
con el Decreto 1427 de 2017, por el cual se modifica la estructura organica y se determinan las funciones
de las dependencias del Ministerio de Justicia y del Derecho, la Subdireccidén de Control y Fiscalizacion de
Sustancias Quimicas y Estupefacientes tiene entre sus funciones, la de “(...) 11. Desarrollar el procedimiento
administrativo y la coordinacion con las entidades competentes, para la expedicion de la licencia que permitan
la importacién, exportacion. plantacion, cultivo, produccién, adquisicion a cualquier titulo, almacenamiento,
transporte, comercializacion, distribucion, uso y posesion de las semillas de la planta de cannabis con fines
cientificos y medicinales, asi como para el cultivo de plantas de cannabis hasta la disposicion final de la
cosecha, para este fin podra asi expedir las referidas licencias de conformidad con la reglamentacion. (..)".

Esta funcion que actualmente cumple el Ministerio de Justicia y del Derecho se desarrolla en virtud de lo
dispuesto por la Ley 1787 de 2016, que cred un marco regulatorio a efectos de permitir el acceso seguro e
informado al uso médico y cientifico del cannabis y sus derivados en el territorio nacional, y establecié que
el Gobierno Nacional, especificamente el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debian reglamentar todo lo concerniente
al control y la regulacién de las actividades de cultivo, produccion, fabricacion, adquisicidn a cualquier titulo,
importacion, exportacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion, uso y posesion de las
semillas de la planta de cannabis y de sus derivados y de los productos que lo contengan con fines
medicinales y cientificos™.

Ahora bien, para reglamentar la ley antes mencionada se expidié el Decreto 613 de 2017%, en relacién con
el acceso seguro e informado al uso médico y cientifico del cannabis, sustituido posteriormente por el
Decreto 811 de 202127, en relacién con el acceso seguro e informado al uso del cannabis y la planta
cannabis. En este decreto se establecen siete tipos de licencias, asi:

1. Licencia de fabricacién de derivados de cannabis: otorgada por el Invima para la transformacién de
cannabis psicoactivo y no psicoactivo y de componente vegetal en derivados psicoactivos y no
psicoactivos, en las modalidades de uso nacional, investigacion y/o exportacion. Esta licencia incluye
todas las actividades propias de la licencia de fabricacion de derivados no psicoactivos sin que se
requiera realizar tramite de modificacion de la licencia.

2. Licencia de fabricacién de derivados no psicoactivos de cannabis: otorgada por el Invima tnicamente,
para la transformacién de cannabis no psicoactivo y de componente vegetal en derivados no
psicoactivos.

3. Licencia de semillas para siembra y grano: otorgada por el Ministerio de Justicia y del Derecho a través
de la Subdireccién de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y Estupefacientes para el manejo
de semillas para siembra y grano, en las modalidades de comercializacién o entrega, investigacion y/o
transformacioén de grano.

19 Articulo 3 paragrafo 1, Ley 1787 de 2016, “Por medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02 de 2009.”
20 por el cual se reglamenta la Ley 1787 de 2016 Y se subroga el Titulo 11 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, en relacion con el
acceso seguro e informado al uso médico y cientifico del cannabis.

21 por el cual se subroga el Titulo 11 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016.
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4. Licencia de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo: otorgada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho a través de la Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes para el cultivo de plantas de cannabis psicoactivo, en las modalidades de produccion
de semillas para siembra, produccién y transformacion de grano, fabricaciéon de derivados, fines
industriales, investigacion y/o exportacion. Esta licencia incluye las actividades propias de las licencias
de semilla para siembra y grano.

5. Licencia de cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo: otorgada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho a través de la Subdireccién de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes para el cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo, en las modalidades de
produccién de semillas para siembra, produccién y transformacion de grano, fabricacién de derivados,
fines industriales, investigacion y/o exportacion. Esta licencia incluye las actividades propias de las
licencias de semilla para siembra y grano.

6. _Licencia extraordinaria para el cultivo de plantas de cannabis: otorgada por el Ministerio de Justicia y
del Derecho a través de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes de manera excepcional de acuerdo con los requisitos que se establezcan en la
regulacion que para el efecto expidan los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Justicia y del
Derecho y Salud y Proteccién Social. (...)

7. Licencia extraordinaria para la fabricacion de derivados: otorgada por el Invima de manera
excepcional de acuerdo con los requisitos que se establezcan en la regulacién que para el efecto
expidan los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Justicia y del Derecho y Salud y Proteccién
Social (...)."%?

En linea con lo anterior, el articulo 2.8.11.1.4. de la norma citada define cuales son las entidades encargadas
de ejercer el control administrativo y operativo para permitir el acceso seguro e informado al uso del
cannabis y de la planta de cannabis en el territorio nacional colombiano, sefialando lo siguiente:

“Autoridades competentes para la expedicion de licencias. El Invima es la autoridad competente
para expedir las licencias de fabricacién de derivados de cannabis y de fabricacién de derivados no
psicoactivos de cannabis. El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Subdireccion de Control
y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y Estupefacientes, es la autoridad competente para expedir las
licencias de semillas para siembra y grano, y de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo y no
psicoactivo.

Pardgrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social continuara con la evaluacién y expedicion de los
actos administrativos correspondientes a las solicitudes de licencia y de modificaciones de estas que
hayan sido radicadas con anterioridad al 22 de noviembre de 2019, fecha de entrada en vigencia del
Decreto 2706 de 2019.”

22 Articulo 2.8.11.2.1.1. Decreto 811 de 2021, por medio del el cual se subroga el Titulo 11 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016.
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De otro lado, el capitulo 6 del Decreto 613 de 201723, modificado por el Decreto 811 de 2021 consagra el
Mecanismo de Informacién para el Control de Cannabis (en adelante MICC), asi:

“Articulo 2.8.11.7.1. Mecanismo de Informacion para el Control de Cannabis (MICC). Los
ministerios de Justicia y del Derecho, de Salud y Proteccion Social y el Fondo Nacional de
Estupefacientes desarrollardn el Mecanismo de Informacién para el Control de Cannabis -MICC- como
una plataforma tecnoldgica de apoyo al ejercicio de los componentes administrativo y operativo del
control del cannabis para uso médico y cientifico en Colombia, teniendo en cuenta los siguientes
pardmetros:

1. Seguridad: la plataforma tecnolégica debe garantizar a las autoridades competentes y a los usuarios
la integridad y la seguridad de la informacidn registrada, conforme a lo establecido en la Ley 527 de
1999 y demds normas que la modifiquen y adicionen.

2. Accesibilidad: la plataforma tecnoldgica debe contener las condiciones técnicas necesarias para que
los usuarios puedan acceder a la informacion.

3. Oportunidad: la plataforma tecnoldgica debe contener los mecanismos de contingencia necesarios
para garantizar la oportunidad en los registros.

Paragrafo. El MICC podrd constituirse en una plataforma de ventanilla Gnica para los distintos
tramites relativos a solicitudes de licencias, modificaciones, cupos, registro general de actividades y
demds trdmites relacionados con semillas para siembra, grano, componente vegetal, plantas de
cannabis, cannabis, derivados y productos terminados con cannabis.

Articulo 2.8.11.7.2. Responsables. Los ministerios de Justicia y del Derecho, de Salud y
Proteccion Social y el Fondo Nacional de Estupefacientes seran responsables en forma
conjunta de la implementacion y mantenimiento del MICC, para lo cual efectuardn los aportes
necesarios para su _mantenimiento y permanencia de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales de cada entidad. Los licenciatarios serdn responsables del registro electrénico de la
informacién bdsica y de los movimientos de las semillas para siembra, el grano, el componente
vegetal, las plantas de cannabis, el cannabis, los derivados y los productos que lo contengan, para lo
cual deberdn observar los protocolos de sequridad establecidos. [Enfasis fuera del texto original].

Bajo esta premisa y en linea con lo anteriormente expuesto, la misién del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO se enmarca en la formulacién de politicas publicas que aseguren el acceso a la justicia y lideren
la reduccion del problema de las drogas y del delito, para que, en el marco del Estado Social de Derecho,
se provea una justicia pronta, eficiente y cercana al ciudadano. Es por ello por lo que, el interés de
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO radica en proveer los recursos y herramientas para el acceso
seguro e informado al uso médico, cientifico e industrial del cannabis y sus derivados en Colombia y la
promocion de los mecanismos para la implementacion de iniciativas econdmicas de produccién,
transformacién y distribucion de productos derivados de la planta de cannabis.

2 Por el cual se reglamenta la Ley 1787 de 2016 y se subroga el Titulo 11 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, en relacién con el
acceso seguro e informado al uso médico y cientifico del cannabis.
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Por lo anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Subdireccién de Control y Fiscalizacion
de Sustancias Quimicas y Estupefacientes -por intermedio de un tercero contratado para tal fin- puso en
funcionamiento el MICC en el mes de junio de 2020 construyéndolo a través software especializado
denominado Factory suite, disefiado por la empresa PENSEMOS SOLUCIONES DE INDUSTRIA S.A. Si bien,
no es un software a la medida, es una solucién tecnolégica que permite conectar y operar con multiples
fuentes de conexion; la implementacion del MICC permitié a los ciudadanos la presentacion y el tramite
digital de solicitudes de licencia de uso de semilla para siembra y de solicitudes de licencia de cultivo de
plantas de cannabis psicoactivo y no psicoactivo, asi como la presentacion de informes periddicos
referentes al cumplimiento de sus obligaciones; esto, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 53
de la Ley 1437 de 2011, que establece la posibilidad de adelantar tramites administrativos electronicamente
para garantizar la igualdad de acceso a la administracion. Desde entonces el Ministerio de Justicia y del
Derecho cuenta con la licencia a perpetuidad de uso del software y plataforma comercial Process Suite
“Factory Suite”, construida a su vez con tecnologia Microsoft .NET, que cuenta con una arquitectura WEB
sujeta a los protocolos de seguridad para la proteccidn de la informacién. En este sentido, el Ministerio de
Justicia y del Derecho cuenta con autonomia para implementar nuevas soluciones sobre esta plataforma,
lo que incluye realizar mejoras a las soluciones ya implementadas, implementar nuevas funcionalidades o
ajustarlas.

En lo que refiere al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, fue
construido y disefado un médulo en la plataforma MICC, para que, a través del mismo, se reciba toda la
informacion requerida para gestionar los tramites de licencia de fabricaciéon de derivados de cannabis, asi
como las modificaciones a las mismas, renovaciones, cancelaciones (pérdidas de fuerza ejecutoria), ademas
de la gestion de los tramites relacionados con las licencias extraordinarias para agotamiento de existencias
e investigacion no comercial, consolidando el MICC como la ventanilla Unica para el acceso seguro e
informado al uso médico, cientifico e industrial del cannabis y sus derivados en Colombia.

De acuerdo con lo anterior y, a partir de la metodologia de MiLAB - Etapa: caracterizacién del reto, se
han realizado talleres y sesiones de trabajo entre los equipos del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
INVIMA y MILAB, sesiones que han permitido ampliar y profundizar el estado del arte de una de sus
necesidades mas sentidas desde las innovacién, asi como, el adecuado levantamiento de especificaciones
funcionales de la solucién que se busca y la realizacion de ejercicios de vigilancia tecnoldgica y
acercamiento a las capacidades de la oferta de solucionadores.

Teniendo en cuenta que el proceso de licenciamiento se adelanta a través del Mecanismo de Informacion
para el Control de Cannabis (de ahora en adelante MICC), se identifican seis (6) grandes momentos:

1. Solicitud de: licencia, modificacidn/extensién/cancelacion de la licencia, solicitud de cupo, modificacion
del cupo otorgado, entre otros tipos de solicitud.

Pago de la tarifa.

Verificacion de requisitos.

Visita técnica del inmueble.

Cumplimiento o no de los requisitos y

Expedicién del Acto Administrativo que concede, niega o revoca la licencia, o que archiva la solicitud.

oA WwWN
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Para realizar una solicitud de licencia, la persona interesada primero debe registrarse a través de la
plataforma MICC y diligenciar un formulario que busca conocer los datos basicos de identificacién, el tipo
de solicitante (persona natural, juridica u otra), de contacto y, posteriormente, datos relacionados con los
representantes legales y los inmuebles en dénde se desarrollaran las actividades. Con esta informacion el
interesado solicita por la misma plataforma el licenciamiento para desarrollar las actividades autorizadas
por cada tipo de licencia y de acuerdo con la modalidad si fuere el caso. En este proceso la plataforma
enlista los requisitos exigidos por la ley conforme al tipo de licencia escogido, los cuales deberan ser
acompafados por un documento que el solicitante adjuntara por cada requisito.

Paralelamente, el interesado debera realizar el pago de la tarifa acorde al valor liquidado por la plataforma,
ya sea por PSE o por consignacién bancaria. El soporte de pago debera ser adjuntado como uno de los
requisitos exigidos en la ley. Posteriormente, se inicia la verificacién manual por parte de los competentes
al interior de las entidades respecto al cumplimiento de los requerimientos estipulados por cada licencia,
requerimientos de orden técnico, juridico y financiero. Esta verificacion documental se realiza actualmente
de forma manual comprobando los requisitos formales y sustanciales inherentes a cada tipo de documento
y bajo el respeto del principio constitucional de la buena fe de los particulares en las actuaciones
administrativas.

Lo anterior conlleva necesariamente a tres conclusiones: primera, los documentos adjuntos por el
solicitante gozan por si mismos de plena autenticidad, credibilidad y legitimidad frente a la administracion,
lo que no obsta para que esta pueda realizar procesos de verificacion sobre cada uno de estos aspectos;
segunda, los documentos deben cumplir con las formalidades propias de su expedicién, es decir, logos,
firmas, nimero de paginas, datos de relevancia, fechas, legibilidad y ausencia de adulteracion, entre otros;
tercera, los documentos deben estar en la capacidad de acreditar lo requerido por la ley al solicitante, es
decir, que conste dentro del documento, sin lugar a duda, la obligacién o condicion exigida y, ademas, que
el mismo tenga un efecto Util para el solicitante y no para otro.

Por ultimo, si el solicitante no cumple con alguno o varios de los requisitos, se le realizard un requerimiento
para que proceda a subsanar las falencias halladas en un tiempo determinado. Una vez se realice esto
ultimo, se vuelve a verificar por parte de la entidad que efectivamente los requisitos se hayan cumplido.

Junto con esta verificacion documental, se realiza una verificacién material que consta, como minimo, de
una visita técnica al inmueble o a los inmuebles en dénde se desarrollaran las operaciones, en concordancia
a lo reportado por el solicitante en la plataforma MICC. En esta etapa es posible que se hagan nuevos
requerimientos al solicitante para que sean subsanados.

Al finalizar estas etapas se llega a una de dos decisiones, la primera es que, si se cumple con la totalidad
de los requisitos exigidos para el tipo de licencia o modificacion solicitada, esta se entrega mediante acto
administrativo. La segunda, por el contrario, que no se cumpla con los requisitos a pesar de los
requerimientos realizados al solicitante, en este caso se entrega una negacién, también mediante acto
administrativo. Es importante que esta decisidon sea tomada con posterioridad a la finalizacién al término
otorgado en el requerimiento o los requerimientos para corregir los errores, si se hubieren realizado.
Actualmente el acto administrativo que otorga la licencia, tanto como el que niega la solicitud, es construido
de forma manual.
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A continuacion, se presenta el reto que se identifico:

¢Cémo optimizar el proceso de licenciamiento del cannabis mediante la simplificacién,
automatizacion y racionalizacion de sus tramites para fortalecer la eficiencia institucional y la
relacion entre el Estado colombiano y los interesados en esta industria?

Asi pues, del reto anteriormente referido, se deriva del convenio interadministrativo No. 865 de 2023 para
el Ministerio de Justicia y del Derecho y No 043-2023 para Innpulsa Colombia, suscrito entre la naciéon —
Ministerio de Justicia y del Derecho y Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. Fiducoldex como
vocera y administradora del patrimonio auténomo Innpulsa Colombia quien opera MiLAB — Laboratorio
Govtech y de Impacto Publico de Colombia, con el objeto de aunar esfuerzos para que a través de la
metodologia MILAB y el reto caracterizado, se realice su conexion con soluciones tecnoldgicas provenientes
del ecosistema de MiPymes del pais y se cocreen respuestas innovadoras fortalecidas, para su
acompaflamiento e implementacion.

Para lograr lo anterior, resulta necesario contratar una MiPyme que implemente una solucion tecnoldgica
que permita optimizar el proceso de licenciamiento del cannabis mediante la simplificacion,
automatizacion y racionalizacion de sus tramites para fortalecer la eficiencia institucional y la relacion
entre el Estado colombiano y los interesados en esta industria.

1.3. REGIMEN APLICABLE

El presente proceso de seleccidn y el contrato que se llegare a celebrar, se sujetan a las disposiciones del
derecho privado, salvo las excepciones estipuladas en el presente documento y en la ley.

Especialmente, deberdn cumplirse las disposiciones que se encuentran relacionadas en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero, el Coédigo de Comercio, el Manual de Contratacién para el Fideicomiso INNPULSA
COLOMBIA, las referidas al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, y las disposiciones del Cédigo de
Buen Gobierno Corporativo de FIDUCOLDEX.

1.4. CONFLICTOS DE INTERES

Antes de presentar su propuesta, el interesado debera verificar que no se encuentre incurso en ninguna
hipdtesis de conflicto de interés previstas en el Cédigo de Buen Gobierno Corporativo de FIDUCOLDEX
quien actia como administrador y vocero de INNPULSA COLOMBIA, que se encuentra en la pagina de
Internet www.fiducoldex.com.co.

1.5. NATURALEZA DE LA INVITACION A PROPONER
Este documento contiene exclusivamente una Invitacidén a presentar propuesta a INNPULSA COLOMBIA y
en ningun caso podra considerarse como una oferta o propuesta de contrato formulada por INNPULSA

COLOMBIA.

1.6. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION
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La informacién que conozcan los proponentes en virtud del presente proceso se destinara Unica y
exclusivamente para los efectos de la presente invitacién y segln el caso, para la seleccion, suscripcion y
ejecucion del respectivo contrato.

1.7. NEGOCIACION

Si INNPULSA COLOMBIA Ilo considera conveniente, podrd realizar una etapa de negociacién de
conformidad a lo establecido en su manual de contratacién, con los proponentes que hayan cumplido los
requisitos exigidos en la presente invitacion, empezando con el proponente que cumpliendo todos los
requisitos habilitantes haya obtenido la mayor calificacion, con el fin de obtener las condiciones mas
favorables para INNPULSA COLOMBIA.

1.8. COSTOS Y ELABORACION DE LA PROPUESTA

Seran a cargo del proponente todos los costos asociados a la preparacién y elaboracion de su propuesta,
asi como los que indirectamente se causen con ocasién de su presentacion y eventual suscripcién del
contrato, como pdlizas, fotocopias, etc.

1.9. IMPUESTOS Y DEDUCCIONES

Al formular la propuesta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales, que
se puedan generar o causar con ocasion de la presentacion de la propuesta, la celebracion del contrato que
eventualmente se llegare a suscribir y su ejecucion.

1.10. NO MODIFICACION DE LA PROPUESTA Y ACEPTACION DE LOS TERMINOS DE LA INVITACION

Una vez presentada la propuesta en los términos indicados y vencida la fecha y hora de cierre establecidos
en la presente invitacién, la propuesta no se podrd modificar, ni se podrd adjuntar ningun tipo de
informacion adicional, a menos que lo haya requerido expresamente INNPULSA COLOMBIA. la
presentacion de la propuesta implica que el proponente acepta todas las condiciones y obligaciones
establecidas en estos Términos de Referencia.

El proponente utilizara y diligenciara la totalidad de los formatos y/o anexos que se suministren, sin
modificar su tenor literal y/o su sentido.

1.11. DOCUMENTOS Y PRELACION

Son documentos de la invitacién a proponer todos sus anexos, si los hubiere y todas las Adendas que
INNPULSA COLOMBIA expida con posterioridad a la fecha de publicacién de la presente invitacién.

En caso de existir contradicciones entre los documentos mencionados se seguiran las siguientes reglas:

a) Si existe contradiccion entre un Anexo y los Términos de Referencia, prevalecera lo establecido
en los Términos de Referencia.
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b) Siempre prevalecera la ultima Adenda publicada sobre cualquier otro documento.
c) En caso de contradiccién en los Términos de Referencia, sus Adendas y el contrato, prevalecera lo
establecido en el contrato.

1.12. EXCLUSION Y LIMITACION DE RESPONSABILIDAD PRECONTRACTUAL

Corresponde a todo Proponente efectuar los estudios y verificaciones que considere necesarios para la
formulacién de la Propuesta, incluyendo sin limitarse, a los estudios técnicos, contables, tributarios, entre
otros; asumiendo todos los gastos, costos, impuestos y riesgos que ello implique, que no seran
reembolsados en ningln caso y bajo ningln concepto por INNPULSA COLOMBIA.

Con la presentaciéon de la Propuesta se entiende que el Proponente realiz6 los estudios, analisis y
valoraciones pertinentes para prepararla y presentarla, por lo cual no se reconocera costo alguno ni ningin
concepto derivado de deficiencias en ellos.

INNPULSA COLOMBIA no serd responsable por ningin dafo causado a los posibles proponentes
durante la etapa precontractual.

1.13. VERACIDAD DE LA INFORMACION SUMINISTRADA

El Proponente esta obligado a responder por la veracidad de la informacion entregada por él durante el
proceso de seleccion. INNPULSA COLOMBIA, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucién Politica,
presume que toda la informacién contenida en la propuesta presentada por el proponente y la que llegare
a suministrar con ocasion el desarrollo de esta invitacion es veraz y corresponde a la realidad. No obstante,
INNPULSA COLOMBIA se reserva el derecho de verificar toda la informacién suministrada por el
Proponente.

1.14. IDIOMA DE LA PROPUESTA

La propuesta, sus anexos, correspondencia y todos los documentos intercambiados entre los proponentes
e INNPULSA COLOMBIA, deberan estar escritos en idioma espafiol.

Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma espafiol deberdn presentarse
acompafados de una traduccién simple. Si el proponente resulta seleccionado para la adjudicacion del
contrato, debe presentar la traduccion oficial al idioma espafiol de los documentos. La traduccion oficial
debe ser el mismo texto presentado en traduccion simple.

1.15. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR

El Proponente debe presentar con su propuesta los documentos otorgados en el exterior sin que sea
necesaria su legalizacién o apostille (copia simple), salvo los poderes generales o especiales que deben ser
otorgados ante Notario Publico.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la adjudicacion, el Proponente adjudicatario debe presentar
los documentos otorgados en el extranjero legalizados y/o apostillados, de conformidad con la normativa
aplicable, los cuales pueden presentarse en copia que se presume autentica.
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Si el proponente adjudicatario no presenta la totalidad de los documentos otorgados en el exterior
debidamente legalizados y/o apostillados dentro del término aqui sefialado, INNPULSA COLOMBIA podra
seleccionar y suscribir el contrato con el proponente que haya obtenido el siguiente mejor puntaje en la
evaluacién y asi consecutivamente.

1.16. RESERVA EN DOCUMENTOS

En caso de que el Proponente considere que algun documento de su propuesta goza de reserva legal,
debera manifestarlo por escrito y soportarlo conforme a las normas legales que le brindan tal caracter.

1.17. CORRECCIONES, ACLARACIONES, MODIFICACIONES Y RETIRO DE LA PROPUESTA:

Los proponentes podran adicionar, modificar o retirar sus propuestas, siempre y cuando ello se haga con
anterioridad a la fecha y hora prevista para el cierre de esta Invitacién.

Las modificaciones y/o adiciones a las propuestas deberan ser presentadas por quien suscribe la Carta de
Presentacién, quien debera tener el caracter de Representante Legal del proponente, que figure en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal.

1.18. PROPUESTAS PARCIALES

Son las propuestas que no incluyan en su totalidad el objeto, el alcance del objeto, obligaciones técnicas,
obligaciones especificas y/u obligaciones generales establecidas en la invitacion.

No se aceptaran propuestas parciales para esta Invitacidn, en consecuencia, las propuestas parciales seran
rechazadas, no seran materia de habilitacién ni evaluacién y serdn devueltas al proponente a la direccion de
correspondencia o correo electrénico registrado en la propuesta.

1.19. PROPUESTAS CONDICIONALES O PLURALES

Son propuestas condicionales las que incluyan o sefialen condiciones diferentes a las establecidas en la
presente invitacion.

No podran sefalarse condiciones diferentes a las establecidas en la presente Invitacion. En caso de que la
propuesta formule condiciones diferentes a las establecidas, se tendran por no escritas. Sélo se tendran en
cuenta las variables indicadas en la presente invitacién para la evaluacién de las propuestas.

Sin embargo, si se ofrecen ventajas técnicas y/o econdmicas de los servicios propuestos y se suscribe
contrato con el proponente respectivo, éste quedard obligado a cumplir con TODO lo ofrecido. Estos
ofrecimientos adicionales no supondran una modificacién o alteracion a los parametros esenciales
establecidos en esta invitacion, principalmente, a los factores de ponderacion y escogencia.

1.20. INTERPRETACION Y ACEPTACION DE LA INVITACION
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Los proponentes deberdn examinar todas las instrucciones, condiciones, especificaciones, formularios,
anexos, adendas y documentos que hagan parte de esta Invitacion, todo lo cual constituye la fuente de
informacion para la elaboracién de la propuesta.

Todos los documentos de la invitacién se complementan mutuamente, de tal manera que lo indicado en
cada uno de ellos se entenderd como indicado en todos. Las interpretaciones o deducciones que el
proponente haga de lo establecido en esta invitacion seran de su exclusiva responsabilidad, por lo tanto,
INNPULSA COLOMBIA no sera responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones,
interpretaciones equivocadas u otros hechos en que incurra el proponente que le sean desfavorables y que
puedan incidir en la elaboracién de su propuesta.

El proponente declara que ha recibido toda la informacidn necesaria para elaborar su propuesta y que
asume las consecuencias negativas que puedan seguirse de no haber solicitado informacién
complementaria a INNPULSA COLOMBIA en las oportunidades sefialadas en esta invitacion. Esta
declaracién se entiende hecha por el solo hecho de presentar la respectiva propuesta.

1.21. MODIFICACIONES Y ADENDAS A LOS TERMINOS DE LA INVITACION
Toda modificacién a los Términos de Referencia se hard mediante ADENDAS enumeradas, las cuales

formardn parte integral de los mismos y serdan publicadas en la pagina web de
https://www.innpulsacolombia.com

En el evento que dentro de los tres (3) dias anteriores al cierre, INNPULSA COLOMBIA expida adendas que
modifiquen el contenido de la invitacion que versen sobre las obligaciones del contrato a suscribir, los
requisitos habilitantes y/o de calificacién de las propuestas, se ampliara el plazo establecido para el cierre
de la invitacion y entrega de propuesta.

En este caso, la modificacién del cronograma se hard mediante adenda que se publicara en la padgina Web
de INNPULSA COLOMBIA.

Todas las adendas deberan ser tenidas en cuenta por los Proponentes al formular su propuesta y formaran
parte de estos Términos de Referencia.

1.22. DEFINICIONES

Donde quiera que, en los documentos de la presente Invitacién y del contrato que se suscriba con ocasién
de esta, se encuentren los siguientes términos, tendran el significado que se asigna a continuacion:

1.22.1. DEFINICIONES JURIDICAS

a) ADJUDICACION: Es la decision en virtud de la cual se determina la propuesta que se selecciona en el
marco de la invitacién.
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COMPUTO DE TERMINOS: Para efectos de la presente Invitacion, se aclara que los términos expresados
en dias y horas se computaran desde la hora en que inicia el término y venceran el dltimo segundo de
la hora inmediatamente anterior a la fecha y hora fijada para la respectiva actuacion.

Cuando la prérroga de los términos conlleve fracciones de dia, se tendra en cuenta que éstas se contaran
a partir del segundo siguiente al vencimiento del respectivo término y que cada dia calendario conlleva
9 horas habiles, entre las 8:00 a.m. y las 5:00 p.m.

CONTRATISTA: Sera la persona con quien INNPULSA COLOMBIA, celebre el contrato para ejecutar
las actividades o prestar el servicio que se pretende contratar como resultado de la presente Invitacion.

CONTRATO: Es el instrumento celebrado entre INNPULSA COLOMBIA y el Contratista, para ejecutar
el objeto y obligaciones alli contenidas, el cual sera ley para las partes.

DiA CORRIENTE O DiA CALENDARIO: Es cualquier dia del calendario, entendido como el espacio de
tiempo de 24 horas, sin tener en cuenta si se trata de un dia habil o inhabil

DiA HABIL: Es cualquier dia comprendido entre el lunes y el viernes de cada semana entre las 8:00 a.m.
y las 5:00 p.m., excluyendo de éstos los dias festivos determinados por ley en la Republica de Colombia.
En el evento en que la fecha en que finalice un plazo establecido en esta Invitacidn resulte ser un sabado
o domingo u otro dia inhabil, el Ultimo dia de tal periodo o la fecha correspondiente, se trasladara al
dia habil siguiente.

DISCREPANCIA: Diferencia entre la informacién, manifestacion o documentos presentados en la
propuesta y los requerimientos contenidos en la presente Invitacidn, verificados por el respectivo
evaluador.

DOCUMENTO IDONEO: El documento expedido por instituciones autorizadas de conformidad con la
legislacién colombiana, o el equivalente en otros Paises, a través del cual se acredita una situacién
particular.

ENTREGABLES - PRODUCTOS: Es el resultado final que se obtiene al desarrollar un conjunto de
actividades o eventos, que acredita su ejecucion, el cual debe presentarse de conformidad con las
condiciones establecidas en la presente invitacion, en la propuesta y en el contrato que se suscriba
como resultado de esta invitacion.

INVITACION: Es la convocatoria dirigida a los interesados en participar en ella con una propuesta, con
miras a seleccionar la que resulte mas favorable, e inclusive rechazarlas si ninguna resulta serlo. En todo
caso quien formula esta Invitacion puede aceptar o no la(s) propuesta(s) presentada(s), y en el evento
de no ser aceptada(s), no habra lugar a reclamo por parte de quienes presenten propuesta ni habra
lugar a indemnizacion alguna a su favor. INNPULSA COLOMBIA no estara obligada a contratar con
ninguno de los proponentes que presenten propuestas en virtud de esta invitacién.
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Este documento contiene exclusivamente una invitacion a presentar propuestas a INNPULSA
COLOMBIA y en ningun caso podra considerarse como una oferta o propuesta de contrato formulada
por INNPULSA COLOMBIA.

PROPONENTE: Es la persona juridica que en forma individual o conjunta presenta una propuesta dentro
de la oportunidad sefalada para el efecto.

PROPUESTA: Es el ofrecimiento u oferta formulada por el Proponente en respuesta a la Invitacion.

SUPERVISION DEL CONTRATO: Seguimiento realizado por un funcionario de INNPULSA COLOMBIA,
para determinar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones a cargo del contratista, en el
marco del contrato que se derive de esta invitacion.

TERMINOS DE REFERENCIA: Son los documentos que contienen y conforman las disposiciones de
obligatorio cumplimiento para presentar la propuesta por parte de los proponentes, para el contratista
con quien se celebra el contrato derivado de esta invitacion y para INNPULSA COLOMBIA.

1.22.2. DEFINICIONES TECNICAS

a)

b)

)

d)

e)

AGILIDAD. Es considerada una forma distinta de trabajar y de organizarse en una entidad, de tal forma
que cada proyecto se divide en pequeiias partes que deben completarse y entregarse en pocas semanas.
El objetivo es desarrollar productos y servicios de calidad que respondan a las necesidades de la entidad,
que generen valor publico y se adapten a los cambios de los procesos misionales.

AZURE. Plataforma de computacion en nube publica de Microsoft, la cual proporciona una gama de
servicios en la nube, incluidos los de computacién, analitica, almacenamiento y redes.

AZURE PIPELINES. Es un servicio completo de integracién continua (Cl) que es una practica de
desarrollo de software mediante la cual los desarrolladores combinan los cambios en el cédigo en un
repositorio central de forma periddica, tras lo cual se ejecutan versiones y pruebas automaticas y entrega
continua (CD) que es una practica de desarrollo de software mediante la cual se preparan
automaticamente los cambios en el codigo y se entregan a la fase de produccion, la entrega continua
amplia la integracién continua al implementar todos los cambios en el cédigo en un entorno de pruebas
o de produccion después de la fase de compilacién.

CARACTERIZACION DEL RETO. Mediante un mapeo y analisis de fuentes primarias y/o secundarias se
recopilan insumos que permitan un entendimiento de la problematica desde ambitos internos y
externos que permitan definir el reto junto con la identificacién de stakeholders, el levantamiento de las
especificaciones funcionales, entre otras.

DEVOPS. Conjunto de buenas practicas de desarrollo de software enfocada en garantizar una fluida
comunicacion, colaboracién e integracién entre los desarrolladores de software y los profesionales del
Grupo de Trabajo de Servicios Tecnoldgicos. Es una contraccién de los términos en inglés Desarrollo
(Development) y Operaciones (Operations).
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DUENO DEL PRODUCTO (PRODUCT OWNER). Es el responsable de representar a las personas
interesadas (stakeholders) en los resultados del proyecto y actuar como interlocutor Unico ante el
equipo; cuenta con autoridad para tomar decisiones, definir objetivos del producto o proyecto,
colaborar con el equipo para planificar, revisar y dar detalle a los objetivos de cada iteracidn del proyecto
y participar en la reunién de demostracion de la iteracién, revisando los requisitos completados.

EMPRENDEDOR: Persona con capacidad de innovar; entendida esta como la capacidad de generar
bienes y servicios de una forma creativa, metddica, ética, responsable y efectiva, con un conjunto de
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes.

EMPRESARIO: Persona que es titular/propietario de un negocio o empresa.

EMPRENDIMIENTO: Se entiende como un marco de pensamiento y de accién orientados a la
generacion de riqueza centrada en oportunidades de generar un cambio social o creando un producto
o servicio innovador, el cual debe contar con una persona juridica. Se entiende empresa en etapa
temprana de cero (0) a maximo siete (7) aflos de operacién comercial (ventas frecuentes).

ECOSISTEMA DE SOLUCIONES GOVTECH: comunidad de emprendimientos, Mipymes, empresarios,
academia, organizaciones, que implementan soluciones innovadoras con tecnologias emergentes, para
resolver retos de transformacion digital e impacto publico.

FACTORY SUITE: Plataforma de software especializada de PENSEMOS SOLUCIONES DE INDUSTRIA S.A.
para la implementacion agil de soluciones de negocio estandarizadas y de alta calidad, que ha sido
construida usando las mejores préacticas internacionalmente reconocidas en disefio y desarrollo de
software.

FASE A - FORTALECIMIENTO Y PILOTAJE: Las hasta tres (3) soluciones seleccionadas haran parte de
una etapa de fortalecimiento en temas técnicos, juridicos y de modelo de negocio, asi como el pilotaje
de la solucion con la entidad publica. Los solucionadores contaran con cinco (5) semanas para
desarrollar un prototipo funcional que dé respuesta al reto planteado por la entidad, el alcance de los
resultados esperados durante estas cinco (5) semanas de pilotaje se definird en una sesién entre la
entidad y el solucionador.

FASE B - DEMO DAY: Los hasta tres (3) participantes presentaran ante un comité de jurados expertos
los resultados de la etapa de pilotaje, con el objetivo de dar a conocer su solucion a los tomadores de
decision de la entidad postulante, de aqui se seleccionara el solucionador ganador de la convocatoria.

FASE C - IMPLEMENTAR SOLUCION: El solucionador seleccionado inicia proceso de implementacion
de la solucion tecnoldgica que resolvera el desafio de la entidad.

GOVTECH: Se propone entender el concepto como un ecosistema dentro del mismo ecosistema de
Innovacion Publica, donde actores comerciales y sociales crean o utilizan tecnologias emergentes con
el fin de resolver retos publicos. Si bien las iniciativas del ecosistema GovTech pueden venir de todo
tipo de organizaciones, primordialmente se espera que vengan de los startups por su naturaleza



p)

q)

r)

s)

1)

u)

v)

w)

X)

y)

2)

4
FIDUCOLDEX NNpulsa

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S. A. Colombia

dindmica y en busqueda de un alto y rapido crecimiento y escalabilidad. Se propone denominar a estos
startups como startups GovTech o SGTs (CAF, 2019).

HISTORIA DE USUARIO. Una historia de usuario es una representacion de un requisito utilizando el
lenguaje comun del usuario. Las historia s de usuario son utilizadas en las metodologias agiles de
desarrollo para la especificacion de requisitos.

HITOS. Son puntos finales de una actividad en los cuales se presentan informes cortos con los logros
alcanzados.

INTEGRACION: Es cuando todos los sistemas que administran la informacién estan estrechamente
ligados para que los datos se puedan combinar facilmente para lograr una comprensién mas profunda
e intima de cada cliente.

INTEROPERABILIDAD: Capacidad de las plataformas digitales para intercambiar informacién, ya sean
datos, documentos u otros objetos digitales, de manera uniforme y eficiente.

INNOVACION PUBLICA: La innovacion publica va mas alla de la innovacién en el sector publico. Esta
se enfoca en combinar la creatividad y la colaboracion para entender desafios publicos complejos y
construir nuevas respuestas ante ellos. En los procesos de innovacién publica se exploran métodos y
herramientas para generar valor publico a través de medios mas eficientes y participativos que los
tradicionales (DNP, 2019).

INNOVACION ABIERTA: El concepto de Innovacién Abierta fue acufiado por Henry Chesbrought y
corresponde a una herramienta para dinamizar la innovacidon con apoyo, trabajo conjunto y
transferencia de conocimiento externo.

LISTA DE PENDIENTES DEL SPRINT (SPRINT BACKLOG). Subconjunto de objetivos/requisitos de la
Lista de Producto (Product Backlog) seleccionado para la iteracion actual y su plan de tareas de
desarrollo. El equipo lo elabora en la reunién de planificacién de la iteracién (Sprint Planning)
seleccionando lo que prevé que podra completar y demostrar al cliente al finalizar la iteracién, en forma
de incremento de producto preparado para ser entregado.

LISTA DE PRODUCTO (PRODUCT BACKLOG). Lista de caracteristicas que han sido priorizadas, y
contiene descripciones breves sobre todo lo que se desea para el producto que se va a desarrollar.

MANTENIMIENTO EVOLUTIVO. Aquel cuya estimacién de esfuerzo es importante y corresponda a
funcionalidades nuevas.

MANTENIMIENTO OPERATIVO. Aquel cuya estimaciéon de esfuerzo es menor al mantenimiento
evolutivo que corresponda a correcciones y mejoras de las funcionalidades existentes.

MICROSOFT .NET: Conjunto de tecnologias de software desarrolladas por Microsoft para crear
aplicaciones de software para diversas plataformas y dispositivos. La tecnologia .NET es un framework
de programacion que proporciona una plataforma unificada para la creacion de aplicaciones en


https://proyectosagiles.org/desarrollo-iterativo-incremental
https://proyectosagiles.org/equipo-team
https://proyectosagiles.org/planificacion-iteracion-sprint-planning
https://proyectosagiles.org/demostracion-requisitos-sprint-review
https://proyectosagiles.org/cliente-product-owner
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multiples lenguajes de programacion, como C#, Visual Basic y F#. .NET es una plataforma modular que
se divide en diferentes componentes, cada uno con una funcién especifica, como el Common Language
Runtime (CLR), que administra la ejecucion de cédigo en tiempo de ejecucion, y la Biblioteca de Clases
.NET, que proporciona una amplia variedad de funcionalidades para el desarrollo de aplicaciones. Con
el uso de .NET, los desarrolladores pueden crear aplicaciones de software de alta calidad y eficiencia,
con una mayor facilidad y rapidez de desarrollo y un mayor grado de portabilidad entre diferentes
plataformas y dispositivos.

aa) MIPYME: Se define MIPYME segun lo establecido en el Capitulo 13 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo,
adicionado por el Decreto 957 de 2019.

bb) PLAN DE PRUEBAS. Basado en metodologia DevOps se trata de la planeacién de un ciclo de pruebas
automatizado que permite identificar errores rapidamente y de esta forma mantener la estabilidad del
sistema por impacto en funcionalidades fuera del alcance del desarrollo, basicamente es tener un set
de pruebas automatizado que permita hacer las pruebas de regresion del sistema, las cuales se
mencionan a continuacién: Pruebas Unitarias, pruebas de integracion y pruebas funcionales. El plan de
pruebas debe estar publicado en la herramienta DevOps dispuesta para tal fin.

cc) PLANIFICACION DE SPRINT (SPRINT PLANNING). Es la planificacién de las tareas a realizar del Sprint
en curso.

dd) PRODUCTO. Sistema de informacién entendido como mddulo o nuevo sistema de informacion.

ee) PRUEBAS DE INTEGRACION. Son pruebas a los servicios para identificar si el despliegue se hizo
satisfactoriamente, por ejemplo, hacer un HTTP GET a la pagina del login, o consumir un servicio que
trae informacion parametrizada.

ff) PRUEBAS DE USUARIO. Conjunto de actividades de validacion de las funcionalidades desarrolladas y
probadas por parte del cliente con la finalidad de garantizar que el usuario se desenvuelva
satisfactoriamente en el programa.

gg) PRUEBAS FUNCIONALES. Son las pruebas de software que tienen por objetivo probar que los sistemas
desarrollados cumplan con las funciones especificas para los cuales han sido creados o ajustados.

hh) PRUEBAS UNITARIAS. Las pruebas unitarias son las que lleva a cabo el desarrollador, estas se deben
construir para todas las funcionalidades del cédigo y se debe evaluar el cubrimiento del cédigo
desarrollado, esto significa que las pruebas unitarias garantizan que si una funcionalidad no modificada
genera un resultado diferente al esperado hay que hacer un ajuste en el cédigo no modificado, para
mantener la estabilidad del sistema. El porcentaje de cubrimiento de pruebas unitarias representa la
cantidad de lineas que se prueban de forma unitaria versus las que no, este es un indicador que permite
al equipo estar tranquilo con la estabilidad del sistema, a mayor porcentaje mayor estabilidad.

ii) REQUERIMIENTO DE NEGOCIO. Son necesidades de negocio de alto nivel o solicitudes del cliente para
el sistema o producto, y se detallan en el formato de Arquitectura de Software GS03-F21.
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jj)  REQUERIMIENTO FUNCIONAL: Las caracteristicas que requiere un producto o entregable asociado a
una funcién en un proceso o servicio automatizado y/o sistematizado o por automatizar.

kk) RETOS/DESAFIOS PUBLICOS: Problemas o dificultades de las entidades publicas para las cuales se
necesita y se busca activamente soluciones creativas que permitan resolverlos.

II) REQUERIMIENTO NO FUNCIONAL O ATRIBUTOS DE CALIDAD. Imponen restricciones en el disefio
de la solucidn, tales como: fiabilidad, tiempos de respuesta, capacidad de almacenamiento, entre otros
aspectos.

mm) RETROSPECTIVA DE SPRINT (SPRINT RETROSPECTIVE). Es el escenario en el cual el equipo
puede inspeccionarse a si mismo, y crear un plan de mejora que se pondra en marcha inmediatamente,
en el siguiente Sprint.

nn) REVISION DE SPRINT (SPRINT REVIEW). Es el espacio por medio el cual los interesados (stakeholders),
incluido el propio Equipo Scrum, inspeccionan el incremento terminado durante el Sprint. Para ello es
importante, ademas de invitar a los interesados para promover la transparencia, tener claras cuales son
las condiciones actuales de negocio y la Lista de Producto (Product Backlog), para poder actualizarla al
terminar la Revision.

00) SCRUM. Es un marco de trabajo para desarrollo agil de software. Es un proceso en el que se aplican de
manera regular un conjunto de buenas practicas para trabajar colaborativamente, en equipo y obtener
el mejor resultado posible de los proyectos.

pp) SCRUM MASTER. Lidera al equipo garantizando que todos los participantes del proyecto sigan
adecuadamente el proceso de Scrum y guiar la colaboracion dentro del equipo y con el cliente de
manera que las sinergias sean maximas, asegurar la generacién de la Lista de Producto (Backlog) y que
esté preparado antes de la siguiente iteracion, facilitar las reuniones de Scrum (planificacion, diaria,
revision y retrospectiva), de manera que sean productivas y consigan sus objetivos, ensefiando al equipo
a autogestionarse.

qq) SOFTWARE. Hace referencia al programa o conjunto de estos que incluyen datos, procedimientos y
pautas que permiten realizar tareas sistematizadas y/o automatizadas al usuario final.

rr) SOLUCIONES GOVTECH: Hace referencia a las soluciones tecnoldgicas provenientes del ecosistema
emprendedor y/o empresarial.

ss) SOLUCIONES TECNOLOGICAS: Desarrollos o respuestas a una necesidad que aprovecha recursos
tecnoldgicos de tendencia —tecnologias emergentes- para alcanzar mayor eficiencia.

tt) SQL SERVER: Sistema de gestion de bases de datos relacional desarrollado por Microsoft. Es una
plataforma completa que permite el almacenamiento, administracion y anélisis de grandes volimenes
de datos. SQL Server utiliza el lenguaje SQL (Structured Query Language) para manipular los datos y
proporciona una gran cantidad de herramientas para la gestion y administracion de la base de datos,


https://www.giropa832.wpengine.com/scrum/
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incluyendo interfaces graficas, herramientas de programacion y opciones de seguridad avanzadas.
También ofrece opciones para la integracion de datos con otras aplicaciones y servicios de Microsoft,
lo que lo hace una solucidon completa para la gestion de datos empresariales.

uu) TECNOLOGIAS EMERGENTES (O TECNOLOGIAS EXPONENCIALES): Son aquellas herramientas o
soluciones innovadoras tecnoldgicas que soporten servicios orientados a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos. Entre ellas se encuentran Blockchain, Analitica de Datos, Big Data, Inteligencia Artificial
(IA), Internet de las Cosas (loT).

vv) TECHNOLOGY READINESS LEVELS - TRL: Niveles preestablecidos que permiten identificar el nivel de
madurez de una tecnologia, los cuales constan de 9 rangos, de mayor a menor incertidumbre
tecnoloégica (y como consecuencia, de menor a mayor proximidad a mercado)1.

ww)  VALOR PUBLICO: El concepto de valor publico se encuentra referido al valor creado por el Estado
a través de la calidad de los servicios que presta a la ciudadania, las regulaciones que gestiona para el
bienestar de toda la sociedad y el ejercicio de creacion de politicas publicas que buscan satisfacer
necesidades propias de la poblacion (Funcién Publica, 2016).

CAPITULO 2 CONDICIONES DE LA INVITACION

2.1. OBJETO

La Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. Fiducoldex, en su calidad de vocera y administradora de
Patrimonio Auténomo INNPULSA COLOMBIA busca seleccionar hasta tres (3) solucionadores Govtech que
presenten propuestas de soluciones tecnoldgicas para resolver al reto “Como optimizar el proceso de
licenciamiento del cannabis mediante la simplificacion, automatizacion y racionalizacion de sus
tramites para fortalecer la eficiencia institucional y la relacion entre el Estado colombiano y los
interesados en esta industria”, para ser beneficiadas por los servicios de fortalecimiento y pilotaje, y
posteriormente participen en la seleccion de un Gnico proponente que implemente la solucion tecnoldgica
que dé respuesta al reto.

2.2. ALCANCE TECNICO DEL OBJETO
Contexto necesidad.

Actualmente, el proceso de licenciamiento se adelanta a través del Mecanismo de Informacion para el
Control de Cannabis (MICC), cuya solucién tecnoldgica estd soportada por el software especializado
denominado Factory suite, disefiado por la empresa PENSEMOS SOLUCIONES DE INDUSTRIA S.A. Si bien,
no es un software a la medida, es una solucion tecnoldgica que permite conectar y operar otras tecnologias
gracias a su construccion con Microsoft .NET (ver Diagrama basico interfaz de Software) y posibilidad de
conexion con multiples origenes de datos; en este punto es importante tener en cuenta que no se
contemplan modificaciones en el cddigo fuente de Factory Suite y al indicar integracién con MICC, se hace
referencia a ajustes en base de datos, creacidon de codigo del lado del cliente, creacion de nuevos
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componentes en el sistema como servicios, APls o cualquier otro mecanismo que no implique
modificaciones en el code behind de Factory Suite.

Actualmente, el proceso cuenta con seis (6) grandes momentos, como ya se dijo anteriormente, que pueden
verse asi:

Inicio de la solicitud Pago de la tarifa Verificacion manual de requisitos y
envio de requerimientos
» Financieros
« Técnicos
+ Juridicos

oY

(MICC o migrada) (PSE o consignacion)
=

_ _ X Incumplimiento
Expedicién y revisiéon
P manua);del (requerimientos
. . ara corregir
Acto Administrativo P gir)
que concede o niega la

licencia v" Cumplimiento
de requisitos

1l
|

2=

| 7o

Visita técnica al
inmueble
(Previa)

Figura 2. Esquema bdsico del tramite actual de licenciamiento de cannabis.

¢Actualmente como funciona?

Para realizar una solicitud de licencia, la persona interesada primero debe registrarse a través de la
plataforma MICC y diligenciar un formulario que busca conocer los datos basicos de identificacion, el tipo
de solicitante (persona natural, juridica u otra), de contacto y, posteriormente, datos relacionados a los
representantes legales, modalidades y los inmuebles en donde se desarrollaran las actividades.

Con esta informacién el interesado solicita por la misma plataforma el licenciamiento para desarrollar las
actividades autorizadas por cada tipo de licencia y de acuerdo con la modalidad si fuere el caso. En este
proceso la plataforma enlista los requisitos exigidos por la ley conforme al tipo de licencia escogido, los
cuales deberan ser acompafados por un documento que el solicitante adjuntara por cada requisito (ver
Tabla de documentos).

Paralelamente, el interesado debera realizar el pago de la tarifa acorde al valor liquidado por la plataforma,
ya sea por PSE o recibo de pago. El soporte de pago debera ser adjuntado como uno de los requisitos
exigidos en la ley.

Posteriormente, se inicia la verificacion manual por parte de los competentes al interior de las entidades
respecto al cumplimiento de los requerimientos estipulados por cada licencia, requerimientos de orden
técnico, juridico y financiero. Esta verificacion documental se realiza de forma manual comprobando los
requisitos formales y sustanciales inherentes a cada tipo de documento y bajo el respeto del principio
constitucional de la buena fe de los particulares en las actuaciones administrativas.
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Sin embargo, cabe anotar, que los solicitantes de tramites de licencia anexan la informacién requerida en
cualquier formato de archivo de documentos (Word, Excel, pdf), siendo obligatorio el pdf, reconocido por
tener caracteristicas que garantizan la preservacion digital a largo plazo, con miras a garantizar el acceso y
la integridad de los documentos electrénicos que, por su contenido informativo se prevea que deben
permanecer disponibles, por espacios de tiempo superiores a cinco (5) afios.

Lo anterior conlleva necesariamente a tres conclusiones: primera, los documentos adjuntos por el
solicitante gozan por si mismos de plena autenticidad, credibilidad y legitimidad frente a la administracion,
lo que no obsta para que esta pueda realizar procesos de verificacion sobre cada uno de estos aspectos;
segunda, los documentos deben cumplir con las formalidades propias de su expedicion, es decir, logos,
firmas, numero de paginas, datos de relevancia, fechas y vigencia, legibilidad y ausencia de adulteracién,
entre otros; tercera, los documentos deben estar en la capacidad de acreditar lo requerido por la ley al
solicitante, es decir, que conste dentro del documento, sin lugar a duda, la obligacién o condicién exigida
y, ademas, que el mismo tenga un efecto Util para el solicitante y no para otro®*.

Por ultimo, si el solicitante no cumple con alguno o varios de los requisitos, se le requiere para que proceda
a subsanar las falencias halladas en un tiempo determinado. Una vez se realice esto Ultimo, se vuelve a
verificar por parte de la entidad que efectivamente los requisitos se hayan cumplido.

Junto con esta verificacion documental, se realiza una verificacién material que consta, como minimo, de
una visita técnica al inmueble o a los inmuebles en donde se desarrollaran las operaciones, en concordancia
a lo reportado por el solicitante en la plataforma MICC. En esta etapa es posible que se hagan nuevos
requerimientos al solicitante para que sean subsanados.

Al finalizar estas etapas se llega a una de dos decisiones: la primera es que, si se cumple con la totalidad de
los requisitos exigidos para el tipo de licencia o modificacion solicitada, esta se entrega mediante acto
administrativo. La segunda, por el contrario, que no se cumple con los requisitos a pesar de los
requerimientos realizados al solicitante, en este caso se entrega una negacion, también mediante acto
administrativo. Es importante que esta decision sea tomada con posterioridad a la finalizacion al término
otorgado en el requerimiento o los requerimientos para corregir los yerros, si se hubieren realizado.

Actualmente el acto administrativo que otorga la licencia, tanto como el que niega la solicitud, es construido
de forma manual.

Conforme a lo descrito, ;Cuales procesos se buscan simplificar, automatizar y racionalizar?

Con la constitucion del MICC como ventanilla Unica, el proceso de licenciamiento de cannabis es un tramite
que el ciudadano realiza mayormente de forma virtual, simplificando la gestion administrativa y dando
cumplimiento a los parametros de la politica del gobierno digital aprovechando el uso de las tecnologias
de informacién y comunicacién.

Esta implementacion ha significado una mejora a nivel administrativo y operativo para los funcionarios
encargados de la verificacion del cumplimiento de los requisitos para obtener una licencia. Sin embargo,

24 Se construira un protocolo documental detallado en conjunto entre el INVIMA, Ministerio de Justicia y del Derecho y el solucionador
escogido para determinar con precision los datos formales y sustanciales que deben ser procesados sobre cada requisito solicitado.
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por la naturaleza del procedimiento, se ha identificado una oportunidad de mejora con la automatizacion
de algunos procesos, aprovechando las tecnologias emergentes y el nivel de confiabilidad que ofrecen
actualmente.

De acuerdo con las sesiones de trabajo que se realizaron previamente entre los equipos técnicos del
Ministerio de Justicia y del INVIMA, con el apoyo del equipo de iNNpulsa Colombia se identifico que con la
intervencidn pretendida se espera que el proceso inicial de revision de requerimientos se automatice
(momento No. 3) con el animo de reducir tiempos de tramite y riesgos de corrupcién. Asi mismo, se espera
automatizar la parte final de expedicion del acto administrativo (momento No. 6), consiguiendo la
optimizacién de su expedicién y la integracién de una firma electrénica y digital y, con ello una mejor
gestion de los recursos del Estado asignados al proceso de licenciamiento, con el fin de atender alrededor
de ciento treinta (130) solicitudes mensuales de licenciamiento de cannabis.

Radicacién de solicitud P de la tarif Verificacién automatica de
en el MICC ago de lafarifa requisitos y envio de requerimientos
= il . Financieros
ek 2 Técnicos
3. Juridicos
10}

1l
I

y
x Incumplimiento ] J

(requerimientos
para corregir)

Automatizaciénen la
Expedicion del
Acto Administrativo
que concede o niega la
licencia

L=
Visita técnica al
inmueble

v Cumplimiento
de requisitos

Figura 3. Esquema bdsico del tramite automatizado del licenciamiento de cannabis.

Momento No. 3 - Verificacion automatica de requisitos y envio de requerimientos (ver figura No.3):
es importante sefialar que, al ser un proceso de verificacion documental, como se sefial6é anteriormente, se
espera que la solucién tenga la capacidad de sustituir gran parte del analisis que realizan los usuarios
funcionales de las entidades, esto es, comprobar los requisitos formales y sustanciales de cada uno de los
documentos® y realizar los requerimientos que haya a lugar (ver figura No. 6 jError! No se encuentra el
origen de la referencia. Ejemplo de analisis de documentos).

Igualmente, de la solucién a contratar se espera flexibilidad y adaptabilidad del andlisis de los documentos,
ya que no todos los documentos presentan una estructura o un formato definido y, en consecuencia, no
deberia ser un impedimento para su procesamiento.

Asi mismo, se desea que la solucién se integre por completo a la plataforma MICC con el fin de extraer de
forma automatica la informacion de los documentos que adjunta el solicitante, procesarlos y devolver una
respuesta que deberd quedar consignada y guardada en el expediente digital y en la base de datos. Se
resalta, nuevamente, la necesidad de la completa automatizacién del proceso.

% |bidem
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Momento No. 6 - Automatizacion en la expedicion del acto administrativo que concede o niega la
licencia (ver Figura No.3): El segundo momento que se desea intervenir corresponde a la automatizacién
en la elaboracién, suscripcion y expedicién del acto administrativo que concede o niega una solicitud
por primera vez, de modificacion, de renovacion, de extensidon o de cancelacién de licencia, asimismo,
solicitud de cupo o de modificacion de cupo y demas actos administrativos que resulten de la gestion de

solicitudes en el MICC.

Para este apartado se espera que la solucion, de forma automatica, elabore el documento luego de verificar
el cumplimiento o incumplimiento automatico de los requisitos y de la visita técnica, teniendo en cuenta,
adicionalmente, los tiempos otorgados en los requerimientos de correccion y el posterior andlisis de dichas
correcciones, si se hicieron.

De forma adicional, se debe implementar la firma digital y electronica del acto administrativo que sera
generado por esta solucion, permitiendo su creacion, revision de diferentes usuarios, modificacion y
firma en linea, logrando de esta manera, automatizar en lo posible una gran parte del proceso
administrativo de licenciamiento, desde su radicacion hasta su contestacion. Es necesario tener en cuenta
que existen multiples formatos de actos administrativos para la expedicion, negacion, renovacion,
modificacidn, extension de una licencia o cupo y para el archivo, desistimiento de una solicitud de licencia
o de cupo entre otros actos administrativos.

Finalmente, por las caracteristicas antes mencionadas y, en razon al funcionamiento actual del MICC como
ventanilla Unica, se preferiria una solucién de software on-premise® ya que el Ministerio de Justicia y del
Derecho cuenta con la infraestructura de hardware para soportar esta funcionalidad. Conforme a lo anterior,
los documentos se encuentran alojados localmente, con lo que se evitan gastos adicionales en servicios y,
en general, esto ofrece una mayor garantia de ciberseguridad.

Sin embargo, no se descarta una solucion de software basada en cloud computing, siempre y cuando se
demuestre las ventajas comparativas de este tipo de solucion teniendo en cuenta el contexto aqui
presentado. Algunas caracteristicas de los servidores web y de base de datos son:

Capacidad de disco duro 300 GB SSD 4 TB SSD
Memoria 16 GB
Versidn de sistema operativo Windows Server 2016 Standard Windows Server 2016 Standard

Teniendo en cuenta que se busca desarrollar e implementar una solucion tecnolégica que permita optimizar
el proceso de licenciamiento del cannabis mediante la simplificacion, automatizacién y racionalizacion de
sus tramites para fortalecer la eficiencia institucional y la relacién entre el Estado colombiano y los
interesados en esta industria, el cumplimiento del objeto de la convocatoria se desarrollara teniendo en
cuenta las siguientes etapas, previa seleccion de los hasta tres (3) solucionadores Govtech:

26 Software on-premise: aplicaciones y sistemas informaticos que se instalan y operan en la infraestructura local de una organizacion,
en lugar de depender de servicios en la nube.
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Se resalta que solo las hasta tres (3) soluciones tecnoldgicas provenientes del ecosistema de MiPyme del
pais que sean seleccionadas en estos Términos de Referencia iniciaran el proceso de fortalecimiento y
pilotaje. Luego, a través de la Etapa B — Demo Day - panel de evaluacion, se seleccionara de las hasta tres
(3) soluciones tecnoldgicas provenientes del ecosistema MiPymes del pais un Unico proponente con su
respectiva solucidon tecnoldgica, con quien se suscribird el contrato y quien avanzard a la Etapa C —
Implementacién.

NOTA UNO: En caso de que se presenté un Unico proponente y este cumpla con lo requerido en la presente
invitacion, se podra iniciar el proceso de fortalecimiento y pilotaje de la soluciéon. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el numeral 2.1.5 del manual de contratacion de iNNpulsa Colombia.

l. ETAPA A. FORTALECIMIENTO Y PILOTAJE DE LAS SOLUCIONES.
Duracion: Hasta dos (2) meses

A. FORTALECIMIENTO.

Durante esta etapa se realizara el proceso de fortalecimiento técnico que se desarrollara a través de hasta
cinco (5) Bootcamps.

Estos Bootcamps seran virtuales y/o presenciales®’, tendran una duraciéon de hasta tres (3) horas cada uno,
de modo tal que se cuente con hasta quince (15) horas en total de fortalecimiento. Por cada proponente
seleccionado (ecosistema de MiPymes del pais) podrén participar hasta tres (3) personas en cada uno de los
Bootcamps.

Estos espacios seran intensivos y enfocados en conocimientos practicos y el desarrollo de habilidades que
les permita llevar a cabo tareas concretas, dicho espacios se caracterizardn por ser 10% teoricos, 20%
casuisticos y 70% practicos, las tematicas propuestas son:

1. Bootcamp de inmersion y casos de éxito Govtech
» Objetivo: Sensibilizar en qué consiste la etapa de fortalecimiento, identificar aspectos a fortalecer en

los solucionadores a través de un diagnéstico y dar un primer acercamiento a la propuesta de valor
de cara al B2G.

27 Si todos los solucionadores estan ubicados en la ciudad de Bogota se pone a consideracién el llevar algunos de los Bootcamps de
forma presencial.
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Este diagnéstico tiene por objetivo clasificar cada uno de los proponentes seleccionados (ecosistema
de MiPymes del pais) y la solucién tecnolégica que se postulé de acuerdo con su estado actual de
madurez tecnoldgica en términos de modelo de negocio, aspectos técnicos y de propiedad intelectual.
Se resalta que previo al diagndstico cada uno de los proponentes seleccionados (ecosistema de
MiPymes del pais) seleccionados en la Etapa A, deben firmar una carta de compromiso, Anexo 1. Carta

de compromiso.

Resultado esperado: Diagndéstico de cada uno de los solucionadores y agendamiento de sesiones de
fortalecimiento (Bootcamps y mentorias).

2. Bootcamp Modelo de Negocio y Valor Publico - B2G

> Objetivo: Construir la propuesta de valor del negocio orientada el sector publico y estructurar el
modelo de negocio alrededor de la solucién propuesta enfocado en el B2G.

Resultado esperado: Modelo de negocio enfocado en el B2G.
3. Bootcamp Metodologias de implementacion de proyectos Govtech

> Objetivo: Contextualizar y poner en practica metodologias agiles para la puesta en marcha de la
solucién tecnoldgica propuesta.

Resultado esperado: Proyecto Govtech tomando como base metodologias agiles.
4. Bootcamp Buenas practicas de soporte en proyectos Govtech

> Objetivo: Aprender sobre buenas practicas para la implementacion de proyectos Govtech,
seguridad de la informacién y el despliegue de las soluciones.

Resultado esperado: Proyecto Govtech mejorado en funcidén de las buenas practicas y
recomendaciones de puesta en marcha de proyectos Govtech.

5. Bootcamp Propiedad intelectual, protecciéon de datos y negociacion

» Objetivo: Contextualizar a los solucionadores sobre la propiedad intelectual (Pl) y la Compra
Publica de Innovacién (CPI) en Colombia y como utilizar los datos abiertos para convertirlos en una
oportunidad de negocio.

Resultado esperado: Solucionadores fortalecidos con relacién a temas de propiedad intelectual
(PI), Compra Publica para la innovacién (CPI) y datos abiertos.

Asi mismo, las hasta tres (3) soluciones tecnoldgicas provenientes del ecosistema de solucionadores Govtech
que fueron seleccionadas en el marco de la presente invitacién podran contar con mentorias especializadas
en temas juridicos, técnicos y de modelo de negocio, bajo el propésito de mejorar las capacidades de los
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solucionadores y fortalecer aquellas en las que se presente una mayor necesidad de mejora de cara a la
implementacion del piloto.

Las mentorias especializadas seran de hasta cuatro (4) horas por cada solucionador y se acordaran en
funcion de los resultados del diagnéstico.

B. PILOTAIJE

Durante el proceso de pilotaje planteado en la metodologia, los solucionadores Govtech que fueron
seleccionadas en la Etapa A deben asistir a sesiones de trabajo con el Ministerio de Justicia y del Derecho
y con los funcionarios de entidad que las partes (Innpulsa y Min Justicia) acuerden para alinear la solucion
con el reto, recopilar requerimientos de alto nivel y establecer su arquitectura. Con los hallazgos obtenidos
en estas sesiones, los solucionadores disefiaran productos minimos viables (PMV) que muestran cémo la
solucién da respuesta al reto planteado.

Los solucionadores contaran con un tiempo prudente, el cual se fijard dentro del avance del proyecto con
el fin de desarrollar un prototipo funcional que dé respuesta al reto planteado por Ministerio de Justicia 'y
del Derecho y el INVIMA, el alcance de los resultados esperados durante las semanas propuestas de
pruebas se definird en una sesion entre Ministerio de Justicia y del Derecho y el solucionador.

Una vez definido lo anterior, el solucionador iniciara el desarrollo/adaptacién del prototipo. Se realizaran
minimo tres iteraciones; en cada iteracién, el solucionador presentara al equipo del Ministerio de Justicia
y del Derecho el avance del prototipo, se realizardn pruebas/validaciones de funcionalidad y, de acuerdo
con el resultado de estas, el solucionador realizara los ajustes y/o mejoras necesarias del prototipo que
debera presentar en la siguiente iteracion.

Como se evidencia en la figura No. 4, las actividades de fortalecimiento y pilotaje se realizaran en paralelo.

Bootcamp Bootcamp Bootcamp
Bootcamp de | Modelo de | Bootcamp Buenas Propiedad
inmersion  y | Negocio y | Metodologias de | practicas de | intelectual,
FORTALECIMIENTO | casos de éxito | Valor implementacién de | soporte en | protecciéon de
Govtech Publico - | proyectos Govtech | proyectos datos y
B2G Govtech negociacién
Diagnéstico Mentorias
PILOTAJE Puesta en marcha del pilotaje

Figura No. 4. Modelo metodolégico Etapa B: Fortalecimiento y pilotaje de las soluciones.

NOTA: Es importante anotar que durante el desarrollo de esta etapa no se generaran relaciones
contractuales ni pagos para los solucionadores seleccionados, pues esta actividad hace parte del proceso
mismo de escogencia de la solucién mas iddnea.

I. ETAPA B. DEMO DAY - PANEL DE EVALUACION
Duracion: Hasta tres (3) dias, comprendidos dentro de los dos (2) meses de la etapa A.
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A través de un panel conformado por un ndmero impar de expertos en la materia, seleccionado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho e Innpulsa Colombia, se realizard un Demo Day — panel de
evaluacion, en el que se seleccionara un Unico proponente con su respectiva solucion tecnoldgica para
suscribir el contrato y quien en adelante se denominara contratista.

Evaluar las soluciones

fortalecidas a través de un s . .| Fichas diligenciada y firmada con los
., Ministerio de Justicia .,
Panel de evaluacion - Demo del Derecho e resultados de evaluacién (Demo Day);
B1 | Day y seleccionar el Unico y . una por cada solucion proveniente de
Innpulsa Colombia - .
proponente con su MiILAB los proponentes seleccionados
respectiva solucién (ecosistema de MiPymes del pais)

tecnoldgica.

Contrato firmado entre iNNpulsa
Colombia y el Unico proponente
seleccionado en la etapa B para el
desarrollo e implementacion de la
solucién que resolvera el reto.

Llevar a cabo el proceso de
contratacién con el Unico | Innpulsa Colombia —
proponente  seleccionado MiLAB

en la etapa B.

B2

M. ETAPA C. IMPLEMENTAR SOLUCION - EJECUCION CONTRACTUAL.
Duracion: Hasta ocho (8) meses.

En esta etapa se busca realizar el proceso de contratacién con el Unico proponente seleccionado en la etapa
B para implementar una soluciéon tecnologica que optimice el proceso de licenciamiento del cannabis
mediante la simplificacién, automatizacion y racionalizacion de sus tramites para fortalecer la eficiencia
institucional y la relacién entre el Estado colombiano y los interesados en esta industria.

Una vez Innpulsa Colombia realice la contratacion con el Unico proponente que se seleccioné en la Etapa B;
éste debera realizar las actividades que mas adelanten se enuncian.

A continuacion, se resumen las actividades y resultados que se esperan desarrollar una vez suscrito el
contrato con el proponente seleccionado:

Plan de trabajo con el listado
de responsables, asignados
para los procesos a desarrollar.

Proponente Unico
Definir plan de trabajo que | seleccionado en la etapa

C1 | incluya el equipo de trabajo y B, con el apoyo del

esquemas de seguimiento agil Ministerio de Justicia .

9 9 9 Y| Listado de stakeholders y datos
del Derecho
de contacto
Realizar sesiones de trabajo para Proponente Unico . .
. . Documento que evidencie:

C2 | el levantamiento de los | seleccionado en la etapa

requerimientos e historias de B, con el apoyo del
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usuario  necesarias
desarrollo del proyecto.

para el

Ministerio de Justicia y
del Derecho

- La situaciéon actual e
identifique el problema, los
objetivos y las restricciones
a tener en cuenta durante la
construccién de la solucion.

- Describa el proceso de
levantamiento de
requerimientos funcionales
para la implementacién

- Listado de historias de
usuario detalladas y
aprobadas.

- Diagramas de flujo que
permitan identificar el inicio
y fin de una accién en la
solucion.

- Modelo conceptual de la
solucion.

c3

Garantizar el desarrollo de las
historias de usuario
(funcionalidad) de acuerdo con
el cronograma del proyecto
derivado del levantamiento de
requerimientos.

Proponente Unico
seleccionado en la etapa
B

Documento donde se describa
disefio de arquitectura a
implementar.

Disefio del lenguaje unificado
de modelado (UML) de la
soluciéon que permita
identificar por lo menos la capa
del modelo, la capa de la l6gica
y la capa de vistas.

Modelo de base de datos.

Documento que presente la
arquitectura propuesta junto
con los distintos moédulos que
compondran el software; debe
contemplar las  siguientes
vistas: l6gica, de componentes,
de implementacion y de
despliegue.
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Informe periddico del estado
de avance de la solucién.

Plan de pruebas que evidencie
la estrategia de pruebas
aplicada, debe contener las

técnicas, y por lo menos
Proponente Unico contemplar la ejecucién de
- . seleccionado en la etapa | pruebas unitarias, de
Definir 'y ejecutar plan de . L, .
c4 ruebas B con el apoyo del integracion y de sistema.
P Ministerio de Justicia y
del Derecho En esta etapa se debe
contemplar pruebas de analisis
de  vulnerabilidades que
garantice la seguridad de la
aplicacion.
- Manuales y guias de usuario.
Proponente unico
Realizar  sesiones para la | seleccionado en la etapa . .
. L Presentaciones y grabaciones
C5 | transferencia tecnoldgica de la B con el apoyo del . o
. S .. de las sesiones de capacitacion
solucion implementada. Ministerio de Justicia y L
técnica.
del Derecho
Manual técnico que incluya las
tablas maestras y la posible
configuracion de la aplicacién.
Manual de despliegue,
instalacion 'y  configuracién
Codigo fuente de la solucion.
c6 Entregar documentacién técnica Proponente Unico
de la solucién seleccionado en la etapa | Modelo  entidad  relacion
B actualizado
Diccionario de datos de la
solucion.
Derechos de Autor (*)
Manual de usuario
Diccionario de datos
Formatos firmados de
. . despliegue en produccion.
Entregar solucion en ambientes Plieg P
C7 | del Ministerio de Justicia y del )
Formatos firmados de
Derecho iy
aceptacion de las

funcionalidades.
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Proponente Unico
seleccionado en la etapa | Solucién  desplegada  en
B ambiente del Ministerio de

Justicia y del Derecho.

Informe final con el resultado
de la implementacién de la
solucion.

Documento de garantia de la
solucion.

Documento que describa el
acuerdo de niveles de servicio
mediante el cual el
solucionador atenderd y dara
solucién a los casos que se
presenten durante la garantia
de la aplicacién.

Informacion técnica entregada
en el punto C6 ajustada segun
observaciones.

Grabaciones de las sesiones de
transferencia y capacitacion

técnica.
Realizar capacitacion técnica Proponente Unico
C8 | sobre los componentes de la | seleccionado en la etapa | PDT (Desarrollo y Transferencia
solucion B de Procesos) — Que describa

cada fecha, de las respectivas
sesiones, despliegues a QAS y
al PRD

Actas de entrega a satisfaccion
de transferencias de
conocimientos

(*) Toda la documentacion debe ser entregada en los formatos que suministrara iNNpulsa Colombia,
previo acuerdo con la Direccién de Tecnologias y Gestion de Informacion en Justicia del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

A. Requerimientos funcionales:

1. La solucién debe permitir parametrizar el patron de verificacion de documentos.
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2. Lasolucidon debe permitir crear o incluir nuevos documentos para verificacion y definir su modo de
validacion.

3. La solucidn en su etapa inicial debe verificar la documentacion aportada para el cumplimiento de
requisitos y emitir un concepto de validacion inicial para verificaciéon de los profesionales de la
entidad.

4. Como resultado de la verificacion de la documentacion, que a su vez se asocia a un requisito la
solucion debe emitir un cambio de estado en la evaluacion del requisito y un texto inicial como
requerimiento.

5. La solucion debe generar un documento electronico correspondiente a la versién inicial del acto
administrativo para verificacién y complementacion del profesional de la entidad correspondiente.

6. La solucién debe permitir crear nuevos proyectos actos administrativos.

7. La solucion debe permitir modificar proyectos de actos administrativos.

8. Lasolucion debe permitir parametrizar o asociar un acto administrativo a un tipo de solicitud, clase
de solicitud y decision o estado en particular.

9. Debe soportar modificaciones del acto administrativo generado en etapas de elaboracién, revisién
y aprobacién Unicamente.

10. Se debe implementar la firma electronica certificada o digital del acto administrativo por medio de
certificado digital o token, que podra ser realizada por el jefe del area, dependencia, direcciéon o
quien el designe.

11. De acuerdo con lo anterior, se debe poder parametrizar aspectos generales del acto administrativo
como persona que firma, cargo, y todo campo o seccidon que se defina durante la etapa de
diagnéstico de las necesidades y la definicidn de los requerimientos.

12. El acto administrativo debe ser generado, firmado y almacenado en formato PDF en la misma
plataforma MICC (en la base de datos).

El solucionador Govtech debera presentar los acuerdos de nivel de servicio (ANS) teniendo en cuenta las
siguientes fases:

1. Antes de implementarse la solucién.
2. Después de entregada la solucion.

Para la primera fase es necesario que el solucionador Govtech tenga en cuenta:

1. Comprension de requisitos y expectativas entregadas. Resulta crucial que el solucionador
comprenda completamente los requisitos entregados durante la fase de levantamiento de
requerimientos, asi como también las expectativas esperadas en cuanto al rendimiento y la
disponibilidad de la solucion.

2. ldentificacion de identificadores claves de rendimiento (KPI). Como es sabido los indicadores claves
de rendimiento son criticos ya que estan relacionados a los tiempos de respuestas, la disponibilidad del
sistema, tiempos de inactividad programados entre otros. Deben ser descritos cada uno.

3. Definicién de métricas medibles. Contar con una buena definicidn de métricas las cuales puedan ser
medidas y cuantificables, permitira una evaluacién de la gestion efectiva de los acuerdos de nivel de
servicio (ANS). Tener claro aspectos técnicos levantados en los requerimientos funcionales.

4. Claridad en objetivos requeridos. El solucionador debe tener claro lo requerido para poder entregar
los ANS.
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5. Redaccion clara del SLA - Service Level Agreement.
6. Matriz de escalamiento.

B. Requerimientos técnicos

En cumplimiento con las necesidades del Ministerio de Justicia y del Derecho, la solucién debera contar
con las siguientes caracteristicas minimas:

1. El framework de desarrollo deberd ser .Net, y el motor de base de datos a utilizar debera ser SQL
Server, lo anterior teniendo en cuenta el funcionamiento y construccién de la plataforma MICC y la
infraestructura, configuracién y licenciamiento de la entidad.

2. La solucién debe ser web, permitiendo que los usuarios accedan desde cualquier navegador para
ejecutar las actividades segun sus necesidades.

3. Se deben realizar pruebas de carga que permitan identificar el rendimiento de la solucién en sus
diferentes aspectos y los tiempos de respuesta.

4. La autenticacién y los roles de acceso debe ser definidos desde FactorySuite, es decir, se debe definir
los roles especificos que concederan el acceso a esta solucién, donde un usuario con contrasefia
previamente creado en el sistema MICC mediante la administracion que brinda FactorySuite podra:

a) Iniciar sesién y verificar el acto administrativo generado por el sistema siempre y cuando tenga
la solicitud bajo su revision en el MICC

b) Realizar las correcciones a las que haya lugar en el acto administrativo, siempre y cuando tenga
la solicitud bajo su revision en el MICC.

5. Firmar digitalmente el documento mediante certificado digital o token de acuerdo lo mencionado en
los requerimientos funcionales. Alta fiabilidad, disponibilidad minima del 99.9 %, facilidad de servicio,
alto desempefio, capacidad de procesamiento, mecanismos para atender picos de carga y altos niveles
de escalabilidad y seguridad para soportar la solucién propuesta.

6. Los datos recogidos y/o la informacion producida deben estar protegidos de corrupcién, pérdida o
modificacion malintencionada, no autorizada o accidental. En caso de corrupcion, perdida o
modificacidon no autorizada, el sistema debe proveer mecanismos de recuperaciéon para asegurar la
integridad de los datos y/o la informacion.

7. Aplicar escaneo de vulnerabilidad al cédigo fuente desarrollado

8. El alojamiento de los archivos de generacidon de actos administrativos debe ser directamente en la
base de datos, y la periodicidad del esquema de backup debe ser entregada en el documento de
arquitectura.

9. Permitir la operacion todos los dias del afo 7x24.

10. Integracién con la plataforma MICC en los aspectos a intervenir, teniendo en cuenta que
modificaciones en el cddigo fuente de Factory Suite no son viables y al indicar integracién con MICC,
se hace referencia a ajustes en base de datos o creacion de cédigo del lado del cliente.

11. Se deberan desarrollar todas las APIS o servicios necesarios para la integracion.

12. Se debe contemplar crear nuevos modelos de datos e integrar con los existentes.

13. La solucién MICC fue creada sobre la plataforma FactorySuite, para evitar un filtro o prerrequisito
sobre FactorySuite se busca que el solucionador cree los servicios, APIS o componentes externos
usando como base de datos la base datos del MICC.
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Capacidad de digitalizacion, permitiendo el procesamiento de documentos: monocromaticos, a color
0 en escala de grises, manejo de diferentes resoluciones, manejo de diferentes tamafos de papel
estandar, reconocimiento y captura de documentos individuales en un proceso masivo.
Reconocimiento y captura de datos y posterior manejo a metadatos, haciendo uso de:

a) (OCR) Reconocimiento 6ptico de caracteres

b) (HCR) Huella de la mano de reconocimiento de caracteres

¢) (ICR) Reconocimiento inteligente de caracteres

d) (OMR) Reconocimiento Optico de marcas

e) Reconocimiento de cddigo de barras
Captura de altos volimenes de informacion, con alta precision y exactitud en el reconocimiento de
caracteres y marcas.
Elaboracién de documentos electrénicos y firmas digitales o electrénicas, garantizando autenticidad,
fiabilidad, integridad y disponibilidad.
Creacién/modificacion de patrones o procedimiento de verificacion de documentos.
Creacion/modificacién de patrones o procedimiento de generacién de actos administrativos.
Contemplar la posibilidad de realizar mediante bots, la consulta en fuentes de informacién externa de
los requisitos que se pueden verificar directamente.
Dar soporte técnico de la solucién y garantia durante el afo siguiente a la entrega de la solucion en
produccion.
Se debe entregar licencia de uso a perpetuidad de la aplicacion.
Se definird en conjunto los términos de soporte de la solucién construida.
Las librerias, componentes o tecnologias usadas para la construccion de la solucién deben ser
verificadas y aprobadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, lo anterior, principalmente para
validar el posible periodo de obsolescencia, incompatibilidad, soporte y administracién de
componentes, artefactos, librerias y demas partes de la solucion.
Aplicacion de practicas de arquitectura, disefio y construccion que garanticen el bajo acoplamiento de
componente y una alta cohesion que favorezcan la modificabilidad de la solucion.
Entregar el céddigo fuente de la solucién.
Se debe garantizar que el cédigo fuente de la aplicacién esté libre de vulnerabilidades criticas o de
alto impacto.

ASPECTOS PARA TENER EN CUENTA EN LA PRESENTACION DE LAS SOLUCIONES:

Diagrama basico de arquitectura MICC
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Figura 5. Diagrama — arquitectura plataforma MICC

Tabla de documentos. Se presenta la tabla de documentos que debe tener en cuenta los usuarios para la
solicitud de licencia de fabricacién de derivados de cannabis, licencia otorgada por el INVIMA y la tabla de
documentos para la solicitud de licencia de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo, licencia otorgada
por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Es importante resaltar que esta tabla de documentos es meramente orientativa, por lo que la cantidad de
requisitos y de nimero de paginas varian por cada tipo de licencia y de acuerdo con la documentacién que
allegue el solicitante sobre cada item.

Art. 13 Ley 1437 de 2011. Realizar la solicitud por escrito. (inicio de la
Solicitud de actuacion administrativa). ,
licenciamiento Art. 2 Ley 527 de 1997 Define lo que es un mensaje de datos y art. 6 el
requisito para que sea valido un escrito por "mensaje de datos”
Art. 2.8.11.2.2.1 Documento que demuestre el pago de la tarifa del tramite
Soporte de pago ., . 1
de evaluacion de la solicitud.
Ndmero de Art. 2.8.11.2.2.1. Indicacion del niumero de identificacion tributaria (NIT) para
identificacion su consulta en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES). Si corresponde 1
tributaria (NIT) a una entidad exceptuada de registro en camara de comercio, segun el
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articulo 45 del Decreto 2150 de 1995 o el articulo 3 del Decreto 427 de 1996,
deberd aportar copia simple del documento que acredite la existencia y
representacion legal.

Certificacion de
composicién
accionaria o
capital social

Art. 2.8.11.2.2.1. Debe constar el nombre e identificacion de los accionistas
cuya participacién sea mayor o igual al 20%. La certificacién no podra tener
una vigencia mayor a tres (3) meses previos a la fecha de radicacién de la
solicitud de la licencia y debera ser suscrita por revisor fiscal o por contador
publico debidamente acreditado. En el caso de cooperativas se debera
aportar la certificacion de capital social o el documento que haga sus veces.

Cuando la solicitud de licencia sea presentada por consorcios, uniones
temporales y demas esquemas asociativos que no constituyan una persona
juridica, deberdn aportar el documento de constitucion, en el cual se
acredite que su objeto se encuentra relacionado con las actividades de las
licencias solicitadas y cada uno de sus integrantes deberd cumplir con los
requisitos descritos en el presente articulo para personas naturales o
juridicas.

Documentos de
identificacion
representantes

Art. 2.8.11.2.2.1. Fotocopia simple y legible de los documentos de
identificacion de los representantes legales principales y suplentes.
Nacionales: cedula de ciudadania, Extranjeros: visa o autorizacion
correspondiente y vigente de acuerdo con la normatividad aplicable del
sector de relaciones exteriores.

Si durante el transcurso del tramite de evaluacion la visa o autorizacion
correspondiente de las personas naturales extranjeras o de los
representantes legales extranjeros de las personas juridicas pierde vigencia,
debera ser aportada su renovacién.

Si la representacion de la sociedad esta constituida por personas juridicas
se deberd aportar documento de identidad de las personas naturales que
funjan como representantes legales de estas.

Declaraciéon
juramentada de
procedencia de
ingresos licitos

actuales y futuros

Art. 2.8.11.2.2.1. Firmada por el solicitante de la licencia y un contador en
ejercicio o revisor fiscal. Deberd indicar el nimero de identificacion y de
tarjeta profesional del contador o revisor fiscal para verificacion en el
registro publico dispuesto por la Junta Central de Contadores. La
declaracion no podré tener una vigencia mayor a tres (3) meses previos a la
fecha de radicacion de la solicitud de licencia.

Los representantes legales principales y suplentes deben guardar idéntica
relacién con los consignado en el certificado de existencia y representacion
legal de la persona juridica al momento de su consulta.

Compromiso
anticorrupcién

Art. 2.8.11.2.2.1. Documento debidamente suscrito por el representante
legal.

Si la actividad se desarrollara por una tercera persona juridica, este debe
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aportar el compromiso anticorrupcién, ademas, de los requisitos generales
indicados en el articulo 31 de la Resolucion 227 de 2022.

Matricula
inmobiliaria

Art. 2.8.11.2.2.1. Indicacién del nimero de matricula inmobiliaria de los
inmuebles en donde se pretende adelantar las actividades

Certificado del
uso de suelo

Art. 2.8.11.2.2.1. Certificado del uso del suelo emitido por la autoridad
competente en el conste que en dicho inmueble se pueden desarrollar las
actividades propias de la licencia solicitada

Certificado de
Parques
Nacionales
Naturales de
Colombia

Art. 2.8.11.2.2.1. Certificado de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
salvo para predios urbanos, donde se indique que el predio no se encuentra
en areas protegidas (SINAP). Si el area de fabricacion de derivados se
encuentra ubicada total o parcialmente en areas protegidas del SINAP se
debera aportar el certificado de la autoridad ambiental competente en el
que conste que se pueden desarrollar las actividades objeto de la licencia
conforme al régimen de usos del area protegida, expedido maximo seis (6)
meses ante de la radicacidn de la solicitud.

Nomenclatura o
direccion del

Art. 2.8.11.2.2.1. Indicar la nomenclatura o direccion del inmueble. En caso
de no contar con la misma, se deberd indicar al menos una coordenada
donde se muestre el area de fabricacion y los datos que permitan la
localizacién, ubicacién y acceso a las mismas.

inmueble Si el derecho de uso se tiene sobre una parte del inmueble se debe indicar
los linderos, perimetro y cabida actualizada con coordenadas o
levantamiento topografico con coordenadas, linderos, perimetro y cabida
de la porcion.

Plan de Art. 2.8.11.2.2.2. Plan de fabricacién suscrito por un quimico farmacéutico,

fabricacion

guimico, quimico industrial o ingeniero quimico.

Organigrama

Art. 2.8.11.2.2.2. El organigrama se deben sefalar las responsabilidades y
labores de cada cargo que estara involucrado en la etapa de fabricacion de
derivados de cannabis.

Registros
fotograficos

Art. 2.8.11.2.2.2. Registros fotogréaficos correspondientes del predio a usar
en el estado en que se encuentre en el momento de presentar la solicitud.
No podran ser imagenes satelitales ni fotografias aéreas.

Plano

Art. 2.8.11.2.2.2. Plano legible de las instalaciones de fabricacion en donde
se muestren las distintas areas y sus dimensiones.

Diagrama de flujo

Art. 2.8.11.2.2.2. Diagrama de flujo del proceso de transformacion de
cannabis y/o componente vegetal en el orden légico y secuencial de cada
una de las operaciones y secuencial de cada una de las operaciones
unitarias y/o etapas de produccion, indicando en cudl de ellas se obtendran
derivados psicoactivos de cannabis. Dicho diagrama debera comprender las
operaciones desde la recepcion del cannabis y/o componente vegetal en el
area de fabricacion hasta la salida del derivado de la mencionada éarea.

Descripcién de
operaciones

Art. 2.8.11.2.2.2. Descripcion concreta de las operaciones unitarias y/o
etapas de produccién indicadas en el diagrama de flujo
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Descripcién de
equipos

Art. 2.8.11.2.2.2. Especificaciones técnicas de los equipos relacionados con
las operaciones unitarias y/o etapas de produccion indicadas en el diagrama
de flujo.

Descripcién de
areas

Art. 2.8.11.2.2.2. Descripcion de las areas donde se desarrollaran las
operaciones unitarias y/o etapas de produccion indicadas en el diagrama
de flujo.

Protocolo de
control de calidad

Art. 2.8.11.2.2.2. y 2.8.11.2.7.5. Protocolo para realizar los controles de
calidad para determinar el contenido de metabolitos sometidos a
fiscalizacion. Debe incluir la descripcion de las metodologias analiticas
validadas para determinar el contenido de THC, CBD y CBN, incluyendo sus
isdmeros, formas acidas y sales, en toda cosecha de cannabis que recibany
en cada lote de derivado que se produzca. El protocolo debe incluir la curva
de calibracion, su limite de deteccion, limite de cuantificaciéon y demas
parametros conforme a la practica de la quimica analitica.

Compromiso de
cumplimiento

Art. 2.8.11.2.2.2. y 2.8.11.2.7.5. Carta de compromiso de cumplimiento de la
validaciéon de las metodologias analiticas para la determinacién del
contenido de metabolitos de cannabis (THC, CBD y CBN, incluyendo sus
isdmeros, formas acidas y sales) en toda cosecha y en cada lote de derivado
que se produzca; firmado por el representante legal.

Proveedor del

cannabis y/o

componente
vegetal

Art. 2.8.11.2.2.2. Indicacion del proveedor del cannabis y/o componente
vegetal, especificando si sera un tercero o si solicitara la respectiva licencia
de cultivo.

Analisis previo de

Art. 2.8.11.2.2.2 y Art. 35 Resolucién 227 de 2022. Analisis previo de
seguridad elaborado y suscrito por un consultor o asesor de seguridad

seguridad autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad, incluyendo
ademas los items dispuestos en la normatividad.
Art. 2.8.11.2.2.2 y Art. 36 Resolucion 227 de 2022. Implementar mediadas
Sistema de del sistema de seguridad integral de acuerdo con las areas destinadas al

Seguridad integral

desarrollo de las actividades de la licencia, previo al inicio de estas o hasta
seis (6) meses después de la ejecutoria de la licencia otorgada.

Protocolo de
transporte

Art. 2.8.11.2.2.2 y Art. 37 Resolucién 227 de 2022. Presentar protocolo de
seguridad de transporte cumpliendo los lineamientos establecidos en el
articulo 37 y ss. de la Resolucién 227 de 2022.

Carta de intencion

Art. 2.8.11.2.2.2. Carta de intencion de la vinculacion contractual del director
técnico del proceso de fabricacion, el cual debera ser quimico farmacéutico,
quimico, quimico industrial o ingeniero quimico. Indicar el niumero de
identificacion y de la matricula profesional.

Diploma o acta de
grado

Art. 2.8.11.2.2.2. Copia del diploma o acta de grado del director técnico del
proceso de fabricacion.

Documento de
identificacion
director técnico

Art. 2.8.11.2.2.2. Copia del documento de identificacién del director técnico
del proceso de fabricacion.
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Tarjet . . . . L
aneta Art. 2.8.11.2.2.2. Copia de la tarjeta profesional del director técnico del
profesional . 1
. L proceso de fabricacion.
director técnico
Art. 2.8.11.2.2.2, 2.8.11.85 y art. 136 Resolucion 227. Compromiso de
adquisicién de al menos un 10% del cupo asignado anualmente, salvo en la
modalidad de investigacién, proveniente de un titular de licencia de cultivo
. que corresponda a un pequefio o mediano cultivador, o esquema asociativo
Compromiso de . . .
L de pequefios y medianos cultivadores. 2
adquisicién
En caso de no poder cumplir con este requisito por causa de fuerza mayor
o caso fortuito, deberd aportar justificacion y pruebas que acrediten tal
imposibilidad.
TOTAL, MAXIMO DE PAGINAS (POTENCIAL) 78

Solicitud

Art. 13 CPACA Realizar la solicitud de licenciamiento como inicio de la
actuacién administrativa.

Art. 2 Ley 527 de 1997 Define lo que es un mensaje de datos y art. 6 el
requisito para que sea valido un escrito por “mensaje de datos”

Soporte de pago

Art. 2.8.11.2.2.1 Documento que demuestre el pago de la tarifa del tramite
de evaluacion de la solicitud

Ndmero de
identificacion
tributaria (NIT)

Art. 2.8.11.2.2.1. Indicacion del nUmero de identificaciéon tributaria (NIT) para
su consulta en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES). Si corresponde
a una entidad exceptuada de registro en camara de comercio, segun el
articulo 45 del Decreto 2150 de 1995 o el articulo 3 del Decreto 427 de 1996,
deberd aportar copia simple del documento que acredite la existencia y
representacion legal.

Certificacion de
composicion
accionaria o
capital social

Art. 2.8.11.2.2.1. Debe constar el nombre e identificacion de los accionistas
cuya participacion sea mayor o igual al 20%. La certificacion no podra tener
una vigencia mayor a tres (3) meses previos a la fecha de radicacién de la
solicitud de la licencia y debera ser suscrita por revisor fiscal o por contador
publico debidamente acreditado. En el caso de cooperativas se debera
aportar la certificacién de capital social o el documento que haga sus veces.

Copia documento
de identificacion

Art. 2.8.11.2.2.1. Fotocopia simple y legible de los documentos de
identificacion de los representantes legales principales y suplentes.
Nacionales: cedula de ciudadania, Extranjeros: visa o autorizacién
correspondiente y vigente de acuerdo con la normatividad aplicable del
sector de relaciones exteriores.

Declaracién
juramentada de
procedencia de

Art. 2.8.11.2.2.1. Firmada por el solicitante de la licencia y un contador en
gjercicio o revisor fiscal. Debera indicar el nimero de identificacion y de
tarjeta profesional del contador o revisor fiscal para verificacién en el
registro publico dispuesto por la Junta Central de Contadores. La
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ingresos licitos
actuales y futuros

declaracién no podra tener una vigencia mayor a tres (3) meses previos a la
fecha de radicacién de la solicitud de licencia.

Documento de
compromiso
anticorrupcién

Art. 2.8.11.2.2.1. Documento debidamente suscrito por el representante
legal.

Si la actividad se desarrollara por una tercera persona juridica, este debe
aportar el compromiso anticorrupcion (ver apartado de tercerizaciones en
el art. 2.8.11.2.6.2. en concordancia con art. 19 y 31 de la resolucion 227)

Matricula
inmobiliaria

Art. 2.8.11.2.2.1. Indicacién del nimero de matricula inmobiliaria de los
inmuebles en donde se pretende adelantar las actividades

Certificado del
uso de suelo

Art. 2.8.11.2.2.1. Certificado del uso del suelo emitido por la autoridad
competente en el conste que en dicho inmueble se pueden desarrollar las
actividades propias de la licencia solicitada

Certificado de
Parques
Nacionales
Naturales de
Colombia

Art. 2.8.11.2.2.1. Certificado de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
salvo para predios urbanos, donde se indique que el predio no se encuentra
en Areas Protegidas (SINAP). Si el area de fabricacion de derivados se
encuentra ubicada total o parcialmente en areas protegidas del SINAP se
debera aportar el certificado de la autoridad ambiental competente en el
que conste que se pueden desarrollar las actividades objeto de la licencia
conforme al régimen de usos del area protegida, expedido maximo seis (6)
meses ante de la radicacion de la solicitud.

Nomenclatura o
direccion del
inmueble

Art. 2.8.11.2.2.1. Indicar la nomenclatura o direccién del inmueble. En caso
de no contar con la misma, se debera indicar al menos una coordenada
donde se muestre el area de fabricacion y los datos que permitan la
localizacion, ubicacién y acceso a las mismas. Si el derecho de uso se tiene
sobre una parte del inmueble se debe indicar los linderos, perimetro y
cabida actualizada con coordenadas o levantamiento topogréafico con
coordenadas, linderos, perimetro y cabida de la porcién.

Plan de cultivo

Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 1. Plan de cultivo suscrito por agrénomo o
ingeniero agrénomo, en ejercicio de su profesién, de acuerdo con las
actividades a desarrollar por el solicitante

Cronograma de
trabajo

Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 1. Literal a. Cronograma de trabajo que debera
proyectarse por el término de un (1) afio y contener labores especificas de
cultivo

Procedimientos
agricolas

Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 1. Literal b. Los procedimientos agricolas que
seran implementados en el area de cultivo

Organigrama

Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 1. Literal c. El organigrama en el cual se sefalen
las responsabilidades y labores de cada cargo involucrado en la etapa de
cultivo. Cosecha y postcosecha

Descripcién de
equipos

Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 2. Descripcién de los equipos que se emplearan en
cada modalidad

Descripcién de
areas

Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 3. Descripcién de las areas donde se realizaran las
actividades, segun la modalidad solicitada, que incluyen medidas,
dimensiones y actividades especificas.
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Descripcién de

Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 4. En los casos en donde el solicitante cuente con
solicitud o licencia de cultivo de plantas de cannabis no psicoactivo debera

4 bi ) L . 2
areas casr;:oa N9 | sefialar las areas en donde va a desarrollar actividades con cannabis no
P psicoactivo y con cannabis psicoactivo
Reqistros Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 5. Registros fotograficos correspondientes al
9 e predio a usar, en el estado en que se encuentre en el momento de presentar 6
fotograficos . , . .
la solicitud. No podran ser fotos satelitales ni aéreas.
Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 6. Y art. 35 Resolucion 227 de 2022. Analisis previo
Andlisis previo de | de seguridad elaborado y suscrito por un consultor o asesor de seguridad 5
seguridad autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad, incluyendo
ademas los items dispuestos en la normatividad.
Sistema de Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 6. Y art. 36 Resolucion 227 de 2022. Sistema de 4
Seguridad integral | Seguridad Integral
Protocolo de Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 6. Y art.37 Resolucién 227 de 2022. Protocolo de 5
transporte transporte
Concepto Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 7. Y 2.8.11.2.5.2. Haber obtenido concepto
favorable visita favorable en la visita previa de control. (desarrollado en el titulo 5 -art. 103 2
previa y ss.- de la Resolucién 227)
. ., | Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 8. Carta de intencion de la vinculacién del director
Carta de intenciéon | , . . . . . . 1
técnico del cultivo el cual debera ser ingeniero agrbnomo.
Tarjet . . . .
aneta Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 8. Tarjeta profesional del posible director 1
profesional
.Reg|stro de Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 9. Literal c. Registro vigente como importador de
importador — . . 2
semillas expedido por el ICA
Supuesto 3
, Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 9. Literal c. Indicacion del pais del que se pretende
Pais exportador — | . . . .
importar que cuente con acuerdo comercial de semillas establecido entre 1
Supuesto 3 . ) . ,
las autoridades fitosanitarias de cada pais
A . .
cuer.do Art. 2.8.11.2.2.8. numeral 9. Literal c. Acuerdo comercial entre el proveedor
comercial - . o o . 4
de las semillas y el distribuidor en territorio colombiano.
Supuesto 3
TOTAL, MAXIMO DE PAGINAS (POTENCIAL) 72

A continuacioén, se presenta un ejemplo del analisis que actualmente se realiza a los documentos que se
reciben cuando un proveedor radica su solicitud de licencia. Esto se presenta con el objetivo que el
proponente conozca la informacion que se analiza de un documento y sea un insumo para la elaboracién
de su propuesta de solucion en la que se espera que el proceso inicial de revision de requerimientos

(momento No. 3) y la expedicion del acto administrativo (momento No. 6) se automaticen.
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Ejemplo de andlisis de documentos. Se provee un ejemplo de documento que los solicitantes adjuntan
de acuerdo con el requisito legal exigido (rectdngulo de color negro). En el mismo se puede identificar el
analisis formal que la plataforma deberia ser capaz de proporcionar (flechas y rectangulos de color
amarillo), junto con el andlisis sustancial de datos que deben ser extraidos y procesados (flechas y
rectangulos de color azul y rojo).

Requisito legal )
: Art. 2.8.11.2.2.1. Decreto 811 de 2021. Certificado de
ASUNTO: \Certificasionl de coordenadas con respecto 3 la infurmacidn cartog Parques NaCionales Natha'es de CO|Ombia, SaIVO

© PARQUES NACIONALES
©  NATURALES DE COLOMBIA

Intorporada # 18 Fethd phr los 4 Torontas Autorieses Ampietaies bu ¢ REBSHFA Unlcn
Nacmnal de Are‘asbnotegudas RUNAF reuuludu ym ¢l Decreto 1076 de 2815, &n su arti g . . - -
RS VRS Prtogons il S para predios urbanos, donde se indique que el predio
Respetadolal usuario; 4 .
De acuerdo con |3 informacién aportada por usted, especificamente el puntow tras no Se e ncu entra en Areas P rotegld aS (SI NAP ) .
realizar lns analisis espaciales respecto a |s informacian cartografica incorporzda pav las j

diferentes autoridades ambientales en el Registro Unico Macional de Areas protegides
(RUNAP), &5 = fecreto Unico 1076 del am tuvieron los siguientes

Elemento a certilicar:

La_Santamaria_Lote_ , punto

=D /) Identificacion del tipo de documento, funcionario
suscriptor y Entidad que lo expide. Ausencia de

“"""“)’( — adulteracion, sin tachas, ni enmendaduras.

actacin espacta  rapuesta ddguesra freve onas B smpltay Identificacion plena del inmueble que

debe coincidir con el inmueble informado
sobre el que se solicita la licencia.

Cordialmente,

Lt 4D

Identificacion del cumplimiento, o no, del
Comn e requisito legal solicitado.

Esta certificacion es expedida a lravés del aplicative Cerlificacionas del SINAP de PNNC

Figura 6. Ejemplo andlisis de documentos
2.3. DURACION

La duracion del contrato que se firme con el Unico proponente seleccionado en la etapa B para que realice
la implementacién de la solucion tecnolégica (ETAPA C — IMPLEMENTAR SOLUCION) ser4 de hasta OCHO
(8) MESES, contados a partir de la firma del acta de inicio previa suscripcion del contrato y aprobacién de
la garantia.

2.4. PRESUPUESTO DE LA INVITACION

INNPULSA COLOMBIA cuenta con un presupuesto total para atender la presente invitacion de hasta
SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($600.000.000,00), incluidos todos los impuestos a que haya
lugar, los cudles seran destinados para la contratacion con el Unico proponente seleccionado en la etapa B.

> Aporte en efectivo por valor de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTCE ($600.000.000,00) de
pesos por parte de iNNpulsa Colombia. Fuente: Resolucion 1337 de 2021 del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Los cudles seran destinados para la etapa C. Implementar solucién. Donde
Innpulsa Colombia realizara la contratacion con el Unico proponente seleccionado en la etapa B. Este
valor incluye todos los gastos y costos derivados de la celebracién del contrato con el dnico
proponente seleccionado en la etapa B.
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NOTA UNO. El presupuesto total de la presente invitacion se ejecutard Unicamente en la ETAPA C.
IMPLEMENTACION, una vez sea seleccionado el Unico proponente seleccionado en la ETAPA B. DEMO
DAY.

NOTA DOS. Se resalta que para las etapas: ETAPA A. FORTALECIMIENTO y ETAPA B. DEMO DAY no se
tendran recursos en efectivo asociados para ejecutar las actividades de fortalecimiento y pilotaje. Lo anterior,
al tener presente que es un acompafiamiento metodolégico que brinda iNNpulsa Colombia — MILAB, a los
hasta tres (3) proponentes preseleccionados, para que estos fortalezcan sus soluciones respecto al reto
planteado.

2.5. CRONOGRAMA DE LA INVITACION

Esta invitacion se adelantara de conformidad con el siguiente cronograma, el cual podra ser modificado
por INNPULSA COLOMBIA sin restriccion mediante adenda a los presentes Términos de Referencia:

Apertura de la
INVITACION y Publicacién| 5 de marzo de 2024  [Pagina web www.innpulsacolombia.com
de Términos de Referencia

Correo electrénico;
- . Entre el 5 de marzo de |. . . L
Solicitud de aclaraciones info@innpulsacolombia.com (dirigido a

y/u observaciones ;gi ilaltsaoll: Tﬁ;o (:r? INNPULSA COLOMBIA, indicando en el asunto
=7 PM o) hombre y nimero de la INVITACION)

Respuestas a preguntas| Hasta el 22 de marzode |_, . . .
Pagina web www.innpulsacolombia.com

/o aclaraciones 2024
Postulacion enviada a la direccion de correo
Cierre de la INVITACION y| 9 de abril de 2024 hasta |electrénico info@innpulsacolombia.com,
entrega de propuestas la 11:59 pm indicando en el asunto, el nombre y nimero de
la convocatoria.
Publicacion de la  Hasta 21 de mayo de Pagina web www.innpulsacolombia.com
adjudicacion (Etapa A) 2024 - :

2.6. PREGUNTAS, OBSERVACIONES O SOLICITUDES DE ACLARACION

Todos los terceros interesados en el presente proceso de seleccion podran formular preguntas,
observaciones o solicitar aclaracion respecto del contenido de los documentos del proceso de seleccion, a
través del siguiente correo electronico, dentro del plazo establecido en el cronograma:

e info@innpulsacolombia.com (dirigido a INNPULSA COLOMBIA, indicando en el asunto el nombre
y numero de la invitacion).

INNPULSA COLOMBIA emitira documento de respuesta a todas las solicitudes recibidas a través de la
pagina Web.


http://www.innpulsacolombia.com/
http://www.innpulsacolombia.com/
mailto:info@innpulsacolombia.com
http://www.innpulsacolombia.com/
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No se atenderan consultas personales, verbales, ni telefénicas, por lo cual todas las preguntas o solicitudes
de aclaracion deben formularse por escrito a través del medio establecido y las respuestas también se
emitiran por escrito por parte de INNPULSA COLOMBIA.

2.7. CORRESPONDENCIA
Toda la correspondencia que se genere con ocasion de la presente Invitacidn, incluida la presentacion de la
propuesta y la formulacion de preguntas y observaciones, debera, ser remitida al siguiente correo

electronico:

¢ info@innpulsacolombia.com (dirigido a INNPULSA COLOMBIA, indicando en el asunto el
nombre y nimero de la invitacién).

Las solicitudes de aclaraciones que formule INNPULSA COLOMBIA a los proponentes, se efectuaran a
través de los correos electrénicos suministrados por el proponente en su propuesta, por lo que se
recomienda anotar en forma clara y legible esta informacién.

Cualquier informacion que envien los posibles proponentes, deberan dirigirla de la siguiente manera:

Seiores:

FIDUCOLDEX S.A. - INNPULSA COLOMBIA
INVITACION No:

OBJETO:

PROPONENTE:

CORREO ELECTRONICO:

2.8. ASUNTO: CIERRE DE LA INVITACION

A partir de la publicacion de los Términos de Referencia y hasta el cierre definitivo de la convocatoria, los
proponentes tendran acceso a toda la informacién disponible relacionada con el objeto de esta convocatoria
en la pagina web http://www.innpulsacolombia.com.

El proponente debera presentar la propuesta, teniendo en cuenta la informacion requerida en los presentes
términos de referencia, sus anexos y los siguientes aspectos:

Para la presentacion de las propuestas, el proponente deberd enviar al Correo electrénico
info@innpulsacolombia.com desde una direccion electrénica institucional de la entidad proponente, con el
siguiente formato de correo:

ASUNTO: RETO MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO - 2024

Seiiores
INNPULSA COLOMBIA


http://www.innpulsacolombia.com/
mailto:info@innpulsacolombia.com
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Por medio de la presente, radico la propuesta dentro del proceso de seleccién, envio adjunto los
documentos requeridos.

Atentamente:

Nombre:

Empresa/ Entidad:
Cargo:

Correo electronico:
Tel. Fijo:

Celular:" "

Para los efectos de este proceso de seleccion, se advierte a los proponentes que la fecha y hora que sera
tenida en cuenta como valida, es la que se vea reflejada como ingreso a la bandeja de entrada del correo
dispuesto por INNPULSA COLOMBIA para la recepcion de las propuestas y la misma no debera exceder el
horario establecido como limite de cierre de convocatoria de acuerdo con CRONOGRAMA DE LA
INVITACION.

Los correos electronicos recibidos después de la fecha y hora de cierre de la convocatoria se consideraran
presentadas de forma EXTEMPORANEA, por lo que seran rechazadas.

Una vez radicada la propuesta, no podra ser modificada, ni se podra adjuntar ningun tipo de informacién
adicional, a menos que lo haya requerido expresamente de oficio INNPULSA COLOMBIA.

Es responsabilidad del proponente enviar todos los documentos y anexos correspondientes, el correo de
confirmacién no realiza verificacién de documentos enviados.

La fecha y hora de cierre no se modificard o aplazard, salvo que INNPULSA COLOMBIA lo considere
conveniente. La ampliacién del plazo se dard a conocer mediante adenda que se publicard en
www.innpulsacolombia.com antes de la fecha de cierre.”

2.9. PRESENTACION Y ENTREGA DE LAS PROPUESTAS

La propuesta deberéa estar firmada por el representante legal de la persona juridica o el representante del
proponente plural, o por su apoderado debidamente facultado, evento en el cual se debe anexar el poder
donde se especifique que se otorga poder para presentar la propuesta.

Los proponentes deberan presentar todos los documentos requeridos en la invitacién través de correo
electrdnico, con las siguientes condiciones:

A. El correo debe tener los siguientes archivos adjuntos al email (no en forma de enlace a un
almacenamiento externo), los cuales no pueden superar en conjunto 20 MB de tamafio, ya que en
tal caso pueden ser rechazados por el servidor de correo. En caso de que la propuesta supere los
20MB de tamafio, el proponente podra enviar su propuesta en varios correos electronicos
definiéndola como PARTE |, PARTE Il etc. Sin embargo, si algun correo electrénico se recibe después
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de la hora establecida para la presentacion de la propuesta, los archivos adjuntos que lo componen
no se tendran en cuenta para la evaluacion, toda vez que, se entienden presentados de manera
extemporanea.

B. Las paginas de la propuesta deben estar enumeradas en forma ascendente consecutiva, con el
correspondiente indice o tabla de contenido que permita su facil consulta.

C. Los documentos allegados en cada correo electrénico deben venir debidamente marcados.

D. La propuesta debe presentarse y radicarse dentro del término previsto en el cronograma antes
mencionado.

E. La propuesta debera tener una validez minima cuatro (4) meses contados a partir de la
presentacion de esta. No obstante, el proponente debe garantizar que la propuesta este vigente a
la suscripcién del contrato.

F. Cualquier informacién adicional que el proponente considere necesario presentar, debe
incluirla o adjuntarla a la Propuesta que entregue de acuerdo con las fechas establecidas
para el cierre de la invitacion.

G. Una vezradicada la propuesta en el correo electrénico designado, ésta no se podra modificar, ni se
podra adjuntar ningun tipo de informacién adicional, a menos que lo haya requerido expresamente
de oficio INNPULSA COLOMBIA.

2.10. MODELO DE OPERACION DE LA INVITACION

El proceso de presentacion, habilitacién, evaluacion y adjudicacion de la presente invitacion se llevara a cabo
de la siguiente manera:

1. Los proponentes interesados en participar deberan radicar sus propuestas en el tiempo establecido en
el CRONOGRAMA DE LA INVITACION.

2. Una vez recibidas las propuestas, se adelantara la apertura de sobres donde se consolidara el listado de
las propuestas presentadas y se excluiran del proceso las propuestas presentadas extemporaneamente
y aquellas que fueron rechazadas, realizando la respectiva devolucién de la propuesta dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes, al correo electrénico definido por el proponente en su propuesta.

3. Se procedera a verificar el cumplimiento de los requisitos y documentos juridicos y técnicos que se
hayan previsto como habilitantes en la presente invitacion.

4. Llas propuestas que hayan sido habilitadas por el cumplimiento de los requisitos juridicos y técnicos
previstos como habilitantes en estos Términos de Referencia, seran evaluadas mediante un comité de
evaluadores expertos.

5. Las propuestas que hayan sido habilitadas pasardn a una etapa de preseleccidon, en donde se
seleccionaran hasta tres (3) soluciones que pasaran a la etapa de fortalecimiento y pilotaje.

6. Los solucionadores seleccionados pasaran a la etapa DEMO- DAY y seran evaluados mediante un comité
de evaluadores expertos.
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7. Se adelantara el proceso de vinculacion al Proponente que haya obtenido mayor puntaje en la etapa
final de DEMO - DAY.

2.11. SOLICITUDES DE ACLARACION O COMPLEMENTACION Y SUBSANABILIDAD

De considerarlo necesario, INNPULSA COLOMBIA podra solicitar determinando un plazo perentorio,
aclaraciones a la propuesta, respecto de cualquiera de los requisitos habilitantes y deméas documentacion
de esta. En ningun caso la aclaracién podra dar lugar a modificar el alcance inicial de la propuesta, mejorarla,
ni acreditar requisitos o condiciones adquiridas con posterioridad al cierre del proceso de seleccion.

Igualmente podra solicitar aclaraciones en aspectos de la propuesta econdmica, pero Unicamente para la
correccion de errores de trascripcion, numéricos, matematicos o de forma. En caso de que el proponente
no presente la aclaracion o complementacién en el plazo establecido, INNPULSA COLOMBIA podra
rechazar su propuesta.

Las solicitudes de aclaraciones o subsanabilidad que formule INNPULSA COLOMBIA a los proponentes, se
efectuaran a través de los correos electrénicos suministrados por el proponente en su propuesta, por lo que
se recomienda anotar en forma clara y legible esta informacion.

Se consideran subsanables todos los documentos que sirvan para verificar el cumplimiento de criterios
habilitantes. Los criterios calificables, es decir, a los cuales se les otorga puntaje, no son objeto de
subsanacion y no podran ser presentados con fecha posterior al cierre de la invitaciéon.

En ningun caso se solicitarad aclaracion y/o subsanacion respecto de propuestas parciales.
2.12. DECLARATORIA DE DESIERTA
La declaratoria de desierta de la presente invitacion procedera en cualquiera de los siguientes eventos:

a) Cuando no se presenten propuestas.

b) Cuando ninguno de los proponentes cumpla los requisitos habilitantes.

c¢) Cuando ninguno de los proponentes que han cumplido los requisitos habilitantes, presenten
propuesta econdmica dentro de los pardmetros de la invitacién.

d) Cuando ninguno de los proponentes que han cumplido los requisitos habilitantes, hayan
presentado los documentos correspondientes a los criterios calificables.

e) Cuando ninguno de los proponentes, estando habilitado y calificado, cumpla con el estudio
satisfactorio de verificacion SARLAFT o de vinculacién.

f) Cuando las propuestas presentadas sean rechazadas conforme a lo indicado en estos Términos.

g) Cuando las propuestas presentadas sean inconvenientes a los intereses de INNPULSA COLOMBIA.

La declaratoria de desierta se comunicard a través de la pagina web de INNPULSA COLOMBIA,
www.innpulsacolombia.com con lo cual se entenderan notificados todos los interesados en la presente
Invitacién.
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2.13. RECHAZO DE PROPUESTAS

En los siguientes eventos las propuestas no se evaluaran y seran rechazadas:

a)

b)
o)

d)

e)

9)

h)

)

k)

m)
n)

Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente en el mismo proceso de
seleccion. Solo se analizard y evaluard la Ultima propuesta que haya sido radicada (orden
cronologico), lag demas seran rechazadas.

Cuando la propuesta sea presentada de forma extemporanea.

Cuando el proponente presente informacion en su propuesta por medio de Link de almacenamiento
externo. Cuando INNPULSA COLOMBIA corrobore que la informacién suministrada por el
proponente en algin o de los documentos no es veraz.

Cuando la propuesta presentada no incluya todos los bienes y/o servicios requeridos en los
Términos de Referencia (propuesta parcial).

Cuando la propuesta presentada no incluya la propuesta econdmica.

Cuando se solicité aclaracion sobre la oferta econémica y culminado el plazo otorgado no fue
realizada, y dicha claridad es fundamental para el proceso de evaluacion.

Cuando el proponente haya tratado de intervenir, influenciar o informarse indebidamente dentro
del presente proceso de contratacion, o cuando se presente la propuesta por un medio diferente al
previsto en este documento.

Cuando el proponente, sus representantes legales o cualquiera de sus socios o los socios de éstos
se encuentren reportados en alguna de las listas internacionales vinculantes para Colombia
relacionado con el Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del
Terrorismo.

Cuando el proponente, sus representantes legales o cualquiera de sus accionistas se encuentren
reportados en el Boletin de Responsables Fiscales.

Cuando el proponente o alguno de los participantes (en caso de union temporal o consorcio) se
halle incurso en alguna de las causales de inhabilidades o incompatibilidades establecidas en la Ley
Conflicto de intereses para contratar, establecidas en el Cédigo de Buen Gobierno de FIDUCOLDEX.
Cuando fueren descubiertos convenios previos entre los proponentes relacionados con el objeto
de la presente Invitacion. Se entienden como tales los convenios tendientes a colocar a otros
proponentes en condiciones de inferioridad o a limitar o restringir los derechos y prerrogativas de
INNPULSA COLOMBIA. Igualmente, se encuentra dentro de esta causal la realizacién de practicas
restrictivas de la libre competencia

Cuando sea detectada cualquier causal de liquidacion.

En los demas casos expresamente establecidos en esta Invitacion.

NOTA UNO: En caso de que el proponente que obtenga el mayor puntaje en la evaluacion o resulte
seleccionado no presente Anexo 2. Formulario FTGAD15 Inscripcion y o actualizacién proveedores y
terceros, requeridos en el proceso de vinculacion, completamente diligenciados y acompafiados de los
anexos establecidos, y en el plazo sefialado, INNPULSA COLOMBIA rechazard la propuesta, quedando el
proponente por fuera del proceso de seleccién.

NOTA DOS: INNPULSA COLOMBIA se reserva el derecho de rechazar aquellas propuestas, donde el
proponente tenga controversias juridicas pendientes por definir con el citado patrimonio auténomo o con
Fiducoldex S.A. en posicion propia o como vocera de otros fideicomisos.
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No obstante, FIDUCOLDEX - INNPULSA COLOMBIA no esta obligada a contratar con ninguno de los
Proponentes que presenten propuestas en virtud de esta invitacion.

CAPITULO 3 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES

INNPULSA COLOMBIA procedera a verificar el cumplimiento de los requisitos juridicos, financieros y
técnicos que se hayan previsto como habilitantes en estos Términos de Referencia. De requerirse, se
solicitaran aclaraciones y/o subsanaciones en esta etapa.

Si alguno de los documentos solicitados en la presente invitacion consta en los archivos de INNPULSA
COLOMBIA debe indicarlo expresamente en su propuesta sefialando todos los datos necesarios para
ubicarlo. INNPULSA COLOMBIA verificard que el documento que consta en archivos cumpla con los
requisitos indicados en esta Invitacién, y de no cumplirlos o no indicar que dicho documento reposaba en
los archivos, se entendera que el documento no fue aportado en la propuesta, y se solicitara el respectivo
subsanable.

3.1.QUIENES PUEDEN PARTICIPAR

a. Persona Juridica Nacional: Podran participar en esta invitacion personas juridicas colombianas con
minimo dos (2) afios de constituidas y registradas a la fecha de presentacion de la propuesta.

b. Persona Juridica Extranjera: Podran participar en esta invitacién las sociedades extranjeras en
Colombia cuando el proponente sea una sucursal, ya que, en este caso, se entiende la misma persona
juridica®8., con minimo cuatro (4) afos de registro en Colombia, anteriores a la fecha de presentacion de
la propuesta

c. Consorcios o uniones temporales: Podran participar en esta invitacion consorcios o uniones
temporales. Se entenderad por propuesta conjunta, una propuesta presentada en Consorcio o Unidn
Temporal con un nimero plural de integrantes. En tal caso se tendra como proponente, para todos los
efectos, el grupo conformado por la pluralidad de personas y no las personas individuales que lo
conforman.

En el evento de presentarse haciendo uso de alguna de estas figuras, se deben aplicar las siguientes
reglas:

28 | as principales caracteristicas de la sucursal son:

1. No goza de una personeria juridica distinta a la de la sociedad matriz (no tiene personeria juridica propia)

2. La sucursal y la sociedad matriz son la misma persona juridica y, por lo tanto, la sucursal en ningln caso tiene
capacidad legal superior o diferente a la de su oficina principal.

3. Lasucursal es una prolongacién de la matriz y forma parte de su mismo patrimonio y tiene como fin esencial realizar
actividades propias del objeto social de la principal en donde esta Ultima se beneficia o se perjudica por los actos
realizados por la sucursal.
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1. Presentar copia del acuerdo consorcial o documento de la conformacién de la unién temporal
segun el caso, que debe contener como minimo lo siguiente:

a) Indicar si la propuesta conjunta se presenta bajo la figura de Consorcio o de Unién Temporal.

b) Indicar la extension (actividades y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes
en la propuesta y en la ejecucion del contrato, la cual no podra ser modificada sin el
consentimiento previo y escrito de INNPULSA COLOMBIA))

¢) Indicar que de acuerdo con el régimen de los actos y contratos de INNPULSA COLOMBIA, no
aplicaran las normas de la Ley 80 de 1993, por lo tanto, en dicho documento no podra hacerse
mencién de estas normas, independiente de la participacién de sus miembros, de la modalidad
en que se presente la propuesta conjunta y de la modalidad de contrato que se celebre como
resultado de este proceso de seleccion.

d) Ladesignacién de un representante Unico que debera estar facultado para actuar en nombre y
representacion del Consorcio o Union Temporal, quien sera el contacto permanente para los
asuntos derivados de esta invitacion y del contrato que resulte del presente proceso.
Igualmente debera designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o
definitiva.

e) En ningln caso podré haber cesién del Contrato entre quienes integren el Consorcio o Unidn
Temporal. Esto solo aplicara previa autorizacién de INNPULSA COLOMBIA.

2. No se acepta ninguna limitacion de responsabilidad entre los miembros del consorcio o la unién
temporal, por lo que su responsabilidad sera solidaria tanto para la presentacion de la propuesta
como para la celebracidn y ejecucién del contrato.

3. Cada uno de los miembros del Consorcio o de la Unidon Temporal debera tener capacidad juridica
plena, esto es, como si la presentase de manera independiente del consorciado o aliado, tanto para
presentar la propuesta como para celebrar el contrato.

4. En caso de existir limitaciones a las facultades de uno cualquiera de los representantes legales,
debera adjuntarse la respectiva autorizacion del 6rgano competente.

5. Las personas juridicas y los Consorcios y Uniones Temporales deberan tener una duracién minima
igual al plazo del contrato y tres (3) afios mas.

6. Cada uno de los requisitos de experiencia podra acreditarse en su totalidad por uno o por ambos
miembros del consorcio o unién temporal.

7. Lacarta de presentaciéon de la propuesta, Anexo 3. Carta de presentacion de la propuesta, debera
estar suscrita por el representante del consorcio o la unién temporal o por el apoderado designado
por cada uno de los miembros del consorcio o unién temporal.

NOTA UNO: No podran ser proponentes aquellas personas juridicas que hayan contratado con INNPULSA
COLOMBIA o FIDUCOLDEX y cuyos contratos hayan sido terminados anticipadamente por incumplimiento
contractual. Asi mismo, tampoco podrdn presentar ofertas quienes tengan controversias juridicas
pendientes por definir con FIDUCOLDEX o con cualquiera de los patrimonios autébnomos administrados
por esta sociedad fiduciaria.

3.2.REQUISITOS HABILITANTES
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3.2.1.. REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER JURIDICO QUE PERMITIRAN
SELECCIONAR HASTA TRES (3) SOLUCIONES TECNOLOGICAS PROVENIENTES DEL
ECOSISTEMA DE MIPYMES DEL PAIS.

Capacidad Juridica: La evaluacion de la capacidad juridica se llevard a cabo por parte de la Direccion
Juridica y de Contratacion de FIDUCOLDEX S.A. y corresponde a las actividades tendientes a validar la
capacidad juridica del proponente y su representante legal para presentar la propuesta y celebrar el
respectivo contrato en el evento que resulte adjudicado en el proceso de seleccidn.

Para tal efecto la Direccién juridica y de Contratacion de FIDUCOLDEX S.A. verificara los siguientes aspectos:

(i) Que el objeto social principal del proponente se relacione directamente con el objeto del
contrato que se celebre como consecuencia de la adjudicacion de la presente invitacién.

(ii) La fecha de constitucion y la duracién de la sociedad de acuerdo con lo exigido en los Términos
de Referencia.

(iii) La capacidad y facultades del representante legal para presentar la propuesta y/o contraer
obligaciones en nombre de esta.

(iv) La aceptacion y conocimiento de todas las condiciones de la presente invitacién, con la
suscripcion de la carta de presentacion de la propuesta, por el representante legal del
proponente.

(v) El cumplimiento de las obligaciones de pago de obligaciones laborales y aportes parafiscales.

(vi) En el caso de proponentes plurales que el documento de constitucidon cumpla lo establecido en

los presentes términos de invitacién.
(vii) Los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales del proponente y su representante legal.
(viii) La verificacion en listas restrictivas de acuerdo con el sistema SARLAFT de Fiducoldex.

3.2.1.2. Documentos requeridos para la verificacion de requisitos habilitantes juridicos:
a) Carta de presentacion de la propuesta - Anexo No. 3.

La propuesta debera presentarse de acuerdo con el modelo de carta suministrado en esta Invitacién (Anexo
3. Carta de presentacién de la propuesta). Esta deberd ser firmada por el Representante Legal del
proponente. La suscripcién de la carta de presentacion de la propuesta hard presumir la aceptacion,
legalidad y conocimiento de todos los documentos de la Invitacion.

b) Certificacion del pago de Parafiscales y Aportes al Sistema de Seguridad Social

El proponente, deberd presentar una certificacion, expedida por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los
requerimientos de la Ley, o cuando éste exista de acuerdo con los estatutos sociales, o por el Representante
Legal cuando no se requiera Revisor Fiscal, donde se certifique el pago de los aportes de sus empleados a
los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje.

Dicho documento debe certificar que, a la fecha de presentacion de su propuesta, ha realizado el pago de
los aportes correspondientes a la ndmina de los Ultimos seis (6) meses, contados hacia atras a partir de la
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citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos, la fecha de expedicion
de la certificacidon no podra ser superior a 30 dias.

La persona juridica extranjera con domicilio o sucursal en Colombia que se presente como proponente
debera dar cumplimiento a lo anteriormente seflalado respecto del personal vinculado en Colombia.

El Proponente sin personal a cargo que no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses anteriores a la
fecha de cierre personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes Legales y
seguridad social, debera presentar certificacion suscrita por el representante legal o contador o revisor fiscal
segun el caso, indicando esta circunstancia.

La informacion presentada se entiende suministrada bajo la gravedad del juramento respecto de su fidelidad
y veracidad.

INNPULSA COLOMBIA verificara Unicamente la acreditacién del respectivo pago a la fecha de presentacion
de la propuesta, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por el no pago
dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las
obligaciones mencionadas, deberd manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el
cumplimiento de este.

Cuando se trate de consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes deberad aportar el
certificado aqui exigido.

c) Certificado de Existencia y Representacion Legal

Las personas juridicas deberdn comprobar su existencia y representacion legal mediante certificado
expedido por la Cdmara de Comercio de su domicilio principal.

Si el proponente no se encuentra obligado a inscribirse en el Registro Mercantil que lleva la Cdmara de
Comercio, debe allegar el certificado o documento equivalente que acredite su existencia y representacion
legal, expedido por la autoridad competente segun la naturaleza juridica del proponente.

El certificado debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias anteriores a la fecha de cierre del plazo de
la presente invitacion.

b) Si dentro del certificado se menciona los estatutos u otros documentos de la sociedad que sean
necesarios para acreditar la capacidad del representante legal, estos documentos deben ser
entregados con la propuesta.

Si el representante legal o apoderado se encuentra con alguna limitacién a las facultades para actuar en
nombre y representacion del proponente o para presentar la propuesta o para celebrar el contrato, el
proponente debera presentar en la propuesta el acta donde conste la decisidn del 6rgano social competente
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que autorice la presentacion de la misma y la suscripcion del contrato, la cual debera estar debidamente
asentada en los libros de actas, y la copia aportada deberad ser expedida por el secretario o por el
representante de la sociedad.

Cuando se trate de consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes debera aportar el
certificado aqui exigido y cumplir con los dispuesto en este literal.

d) Copia del Registro Unico Tributario (RUT)

Este certificado es expedido por la Direccién General de Impuestos Nacionales. En él ha de consignarse
claramente el NIT del proponente estar actualizado de conformidad con la normatividad vigente.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes deberad aportar el
documento aqui exigido.

En caso de ser seleccionado un Consorcio o Unién Temporal, éste debe presentar el Registro Unico
Tributario (RUT) expedido por la DIAN para la suscripcion del contrato; de no presentarlo dentro del término
requerido por INNPULSA COLOMBIA, se hara efectiva la péliza de seriedad de la oferta y se celebrara el
contrato con el proponente que haya ocupado el segundo lugar en la evaluacién

e) Fotocopia legible de la cédula de ciudadania del representante legal del proponente

La propuesta debe incluir la fotocopia de la cédula de ciudadania o documento de identificacion del
Representante Legal del proponente, legible y ampliada al 150%. Asi mismo en tratandose de Consorcio o
Union Temporal, se debe anexar la fotocopia de la cédula de ciudadania o documento de identificacion del
representante o apoderado debidamente facultado y de los representantes legales de las sociedades que
conforman el Consorcio o la Unién Temporal, ampliadas al 150%.

f) Garantia de seriedad de la propuesta

Todo proponente debera garantizar la seriedad de su propuesta, con la suscripcién, en Formato para
Particulares, de una poliza expedida por una Compaiiia Aseguradora debidamente aprobada y vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor
presupuestado en esta invitacion esto es, SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($60.000.000) y con una
vigencia igual a cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de cierre de la Invitacion.

Con la propuesta se debe anexar la péliza y el recibo de pago de la prima correspondiente.

En caso de prérroga de la fecha para la adjudicacidn de la invitacidn, esta garantia debera prorrogarse por
parte del proponente a partir de la nueva fecha, cuando la vigencia anteriormente sefialada, no sea suficiente
para cubrir el periodo de seleccién del contratista.

El beneficiario serd FIDUCOLDEX obrando como vocera y administradora del patrimonio auténomo
INNPULSA COLOMBIA identificado con NIT 830.054.060-5, el afianzado sera el proponente. (en caso de
Uniones Temporales o Consorcios deben figurar todos los miembros debidamente identificados).
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La poliza deberad tomarse con el nombre o razén social del proponente que figura en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio, y no soélo con su sigla, a no ser que
en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera (en caso de Uniones
Temporales o Consorcios deben figurar todos los miembros debidamente identificados).

En caso de que la garantia de seriedad de la propuesta sea expedida sin el lleno de los requerimientos de
estos términos de referencia, este hecho sera subsanable y el proponente debera remitir las correcciones
del caso en el término que le fije INNPULSA COLOMBIA, lo cual sera solicitado por escrito. Si no se atiende
el requerimiento en dicho plazo.

INNPULSA COLOMBIA hara efectiva la garantia de Seriedad de la Oferta quedando el valor asegurado a
su favor, hasta la concurrencia del porcentaje alli indicado y, por la totalidad del amparo de la garantia, en
los siguientes casos:

a) Cuando un proponente solicite el retiro de su propuesta después de la fecha de cierre del plazo de
la presente invitacion, salvo en los casos de inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.

b) Cuando el proponente favorecido con la adjudicacidon no procediere a cumplir con los requisitos
para el perfeccionamiento y ejecucion del contrato dentro del término sefalado para que se
suscriba el respectivo contrato.

¢) Cuando perfeccionado el contrato, no se entreguen las pélizas de cumplimiento del contrato, y no
se cumplan los requisitos de ejecucion.

Sin embargo, es de tener en cuenta que la ejecucidon de la garantia de seriedad de la propuesta no constituye
una tasacién anticipada de perjuicios; por lo que INNPULSA COLOMBIA podra perseguir en cualquier
momento el reconocimiento de los perjuicios no cubiertos por el valor de dicha garantia, mediante las
acciones legales conducentes.

3.2.2. .REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER FINANCIERO QUE PERMITIRAN
SELECCIONAR HASTA TRES (3) SOLUCIONES TECNOLOGICAS PROVENIENTES DEL
ECOSISTEMA DE MIPYMES DEL PAIS.

Los documentos que se mencionan en este numeral son verificables y como tales se constituyen en un
requisito habilitante para la participacion en el proceso de seleccién y podran ser subsanables de acuerdo
con lo establecido en la presente invitacion.

En este punto la calificacién es de CUMPLE o NO CUMPLE.

Para los proponentes que sean un Consorcio o Unién Temporal cada integrante debe presentar los
documentos mencionados a continuacién de forma individual, a saber:

a) Estados Financieros

Presentar Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultados Integral con corte a treinta y uno (31) de
diciembre del afo 2023 comparativo con el afio 2022. Para aquellos casos donde aln no se cuente con
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Estados Financieros de fin de ejercicio 2023, se podra presentar Estados Financieros a treinta y uno (31) de
diciembre de 2022 comparativo con el afio 2021-, en ambos casos, detallando el valor total Activo Corriente
y Pasivo Corriente, firmados por el Representante Legal, Contador y Revisor Fiscal -cuando legal o
estatutariamente se haya establecido la figura de Revisoria Fiscal-.

Presentar Notas Comparativas a los Estados Financieros comparativos (mencionados en el parrafo anterior)
con corte a treinta y uno (31) de diciembre del afio 2023 comparativo con el afio 2022. Para aquellos casos
donde aun no se cuente con Estados Financieros de fin de ejercicio 2023, se podra presentar Estados
Financieros a treinta y uno (31) de diciembre de 2022 comparativo con el afio 2021-, en ambos casos
especificando que se acoge la politica contable de presentacion de estados financieros atendiendo la Ley
1314 de 2009, sus decretos complementarios y reglamentos. Las notas comparativas a los estados
financieros deben mantener uniformidad, relacién y correspondencia con los estados financieros.

Los estados financieros deberan ser presentados en pesos colombianos (COP).

En el caso que la compafiia se encuentre exenta del requisito normativo para la presentacion de los estados
financieros comparativos y sus respectivas notas comparativas de los afios solicitados, es requisito
referenciar explicita y especificamente tal exencidon en la norma.

Cuando legal o estatutariamente se haya establecido la figura de Revisoria Fiscal, presentar dictamen del
Revisor Fiscal a los estados financieros con corte a treinta y uno (31) de diciembre del afio 2023 comparativo
con el afio 2022. Para aquellos casos donde alin no se cuente con Estados Financieros de fin de ejercicio
2023, se podra presentar Estados Financieros a treinta y uno (31) de diciembre de 2022 comparativo con el
afho 2021.

Para los proponentes que sean un Consorcio o Unidn Temporal cada integrante debe presentar los Estados
Financieros (Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados Integral) de forma individual.

El Representante Legal y el Revisor Fiscal -si aplica-, que firmen los Estados Financieros y Dictamen, deben
figurar como tales en el certificado de existencia y representacion legal o documento equivalente segun el
régimen juridico aplicable al proponente, expedido por la CAmara de Comercio respectiva o la autoridad
competente. Esto aplica para todos los proponentes incluyendo los Consorcios o Uniones Temporales.

En el caso que, al momento de la presentacion de la propuesta, la Representaciéon Legal y/o la Revisoria
Fiscal -si aplica-, que firma los estados financieros y/o el Dictamen, sea diferente a la que figura en el
Certificado de Existencia y Representacién Legal o en el documento equivalente aportado con la propuesta,
, se requiere adjuntar de manera adicional, el certificado o documento generado por el proponente o por
la autoridad u 6rgano competente, donde se acredite que los estados financieros fueron firmados y/o
dictaminados por la persona natural y/o empresa que tenia la competencia para firmarlos, para aquel
momento.

b) Tarjeta profesional
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El proponente debe anexar copia legible de la tarjeta profesional del Contador Publico y del Revisor Fiscal -
cuando legal o estatutariamente se haya establecido la figura de Revisoria Fiscal-que firman y dictaminan
los Estados Financieros.

Los proponentes extranjeros deberan allegar la informacion solicitada de conformidad con la legislacién
aplicable en su pais de origen. En caso de no aplicar el requerimiento anterior conforme la normatividad
aplicable en su pais de origen debe presentar certificacion del Representante Legal de la casa matriz que asi
lo avale

c) Certificado de antecedentes Junta Central de contadores

El proponente debe anexar copia del certificado de antecedentes de la Junta Central de Contadores tanto
para el Contador Publico y Revisor Fiscal, este Ultimo en caso de requerirse, que firman y dictaminan los
Estados Financieros. Este documento debera tener fecha de expedicidén no mayor a tres (3) meses, tomando
como punto de referencia la fecha de cierre de recepcion de propuestas.

Los proponentes extranjeros deberan allegar la informacion solicitada de conformidad con la legislacion
aplicable en su pais de origen. En caso de no aplicar el requerimiento anterior conforme la normatividad
aplicable en su pais de origen debe presentar certificacidén del Representante Legal de la casa matriz que asi
lo avale.

d) Certificacion Bancaria

Se debera presentar por lo menos una (1) certificacidon bancaria no mayor a tres (3) meses, tomando como
punto de referencia la fecha de cierre de recepcion de propuestas, en la que conste el tiempo de vinculacién
y estado activo de la cuenta.

En el caso que un proponente no cumpla con alguno de los requisitos de la informacion documental
financiera habilitante de este numeral, no se procedera con la verificacién de los indicadores de requisitos
habilitantes de caracter financiero; para el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos los
integrantes deben cumplir con los requisitos de la informacién documental, de lo contrario no se procedera
con la verificaciéon de los indicadores del consorcio o la Unién Temporal.

NOTA UNO: Una vez verificado el cumplimiento de la informacién contenida en este numeral, en relacidn
con los documentos financieros habilitantes, se procedera con la verificacion de los indicadores de requisitos
habilitantes de caracter financieros mencionados en este numeral.

3.2.2.1. Verificacion de Indicadores Financieros (Habilitante)

Se entendera que queda habilitado el proponente que cumpla con los siguientes indicadores:

INDICADOR PARAMETROS DE CUMPLIMIENTO
indice de liquidez Mayor o igual a 1.0
Activo Corriente /Pasivo Corriente



4
FIDUCOLDEX NNpulsa

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S. A. Colombia

Indicador de endeudamiento Menor o Igual a 70%.

Pasivo Total /Activo Total
Capital de Trabajo Mayor o igual al 30% del presupuesto de la
Activo Corriente — Pasivo Corriente presente invitacion

Para el caso de las empresas que, dentro del pasivo tengan reflejados anticipos que no generen una
erogacion de dinero y reflejen este valor en los estados financieros, detallando esta situacién, se realizara el
calculo de los indicadores financieros (Habilitantes).

NOTA DOS: Se aclara que para el célculo de los indicadores financieros se tomaran como referencia los
estados financieros con corte a treinta y uno (31) de diciembre del aflo 2023, para aquellos casos donde aun
no se cuente con Estados Financieros de fin de ejercicio 2023, se tomaran como referencia los estados
financieros con corte a treinta y uno (31) de diciembre 2022.

NOTA DOS: En este punto la calificacién es de CUMPLE o NO CUMPLE.
R Verificacion financiera de propuestas conjuntas.

Para determinar la capacidad financiera de las Uniones Temporales o de los Consorcios se determinaran
separadamente los indicadores financieros de los integrantes y los indices obtenidos se multiplicaran por el
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes de la Unidn Temporal o Consorcio. Este resultado
se sumara para consolidar el total de los indices de la Unién Temporal o Consorcio.

Extranjeros con sucursal en Colombia:

Para los extranjeros sin domicilio o con sucursal en Colombia, el proponente debe anexar el documento
equivalente que permita validar Representante Legal y Revisor Fiscal de la matriz, facultado para firmar los
estados financieros, de conformidad con la legislacion aplicable en su pais de origen.

Los proponentes extranjeros en caso de no contar con revisor fiscal deben presentar certificacion firmada
por el Representante Legal de la casa matriz que asi lo avale

NOTA: Documentos otorgados en el exterior. Se recibiran los documentos simples en la propuesta, pero
si resultase seleccionado debera presentar los documentos debidamente apostillados. Los documentos
otorgados en el exterior que no estén en idioma espafol deberan presentarse acompanados de una
traduccidn oficial a dicho idioma. Los documentos otorgados en el exterior deberan presentarse
legalizados o apostillados en la forma prevista en las normas vigentes sobre la materia, en especial en los
articulos 74 y 251 del Cédigo General del Proceso, articulo 480 del Cédigo de Comercio y en la Resolucién
3269 de 2016 proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia”.
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3.2.3. .REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO Y DOCUMENTOS PARA
ACREDITAR LOS REQUISITOS HABILITANTES QUE PERMITIRAN SELECCIONAR
HASTA TRES (3) SOLUCIONES TECNOLOGICAS PROVENIENTES DEL ECOSISTEMA DE
MIPYMES DEL PAIS.

3.2.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE.

El proponente deberd certificar una solucién cuyo TRL sea minimo 7: Sistema/prototipo completo
demostrado en ambiente operacional®.

Para acreditar la experiencia especifica, el proponente debera:
a) Adjuntar el Anexo 4. Experiencia del proponente debidamente diligenciado.

b) Adjuntar una (1) certificacion de contrato ejecutado y terminado dentro de los Ultimos siete (7) afios
anteriores a la fecha de cierre de la presente convocatoria cuya duracién sea minimo de cuatro (4)
meses y su objeto o alcance esté relacionado con el desarrollo e implementacion de plataformas
tecnoldgicas.

Cada certificacién debera ser emitida por el contratante, y evidenciar lo siguiente:

Fecha de inicio y finalizacién de los contratos.

Nombre, cargo y firma de quien expide la certificacién
Direccién y teléfono de la entidad, empresa, entre otros
Estado, grado o porcentaje de cumplimiento del contrato.
Fecha de elaboracion del documento

vk wn =

c) Adjuntar una (1) certificacion de contrato ejecutado y terminado dentro de los Ultimos siete (7) afios
anteriores a la fecha de cierre de la presente convocatoria cuya duracion sea minimo de cuatro (4)
meses, cuyo objeto o alcance esté relacionado con la realizaciéon de minimo un prototipo completo de
una solucién tecnoldgica, la cual haya sido probada en ambiente operacional (esta certificacion debe
corresponder a la solucidn tecnolégica planteada por el proponente en su propuesta técnica).

Esta certificacién debera ser emitidas por el contratante, y evidenciar lo siguiente:

Fecha de inicio y finalizacién de los contratos.

Nombre, cargo y firma de quien expide la certificacion

Direccién y teléfono de la entidad, empresa, entre otros

Estado, grado o porcentaje de cumplimiento del contrato y del prototipo requerido para este
requisito habilitante.

5. Fecha de elaboracién del documento

Ao =

NOTA UNO: No se aceptan auto certificaciones.

29 \gase: https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/convocatoria/anexo5_7.pdf
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NOTA DOS: De conformidad con el numeral 3.2.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, literal b
y ¢ el proponente debera presentar una certificacién de contrato que acredite el cumplimiento del objeto o
alcance relacionado con el desarrollo e implementacion de soluciones tecnoldgicas y otra certificacion de
contrato distinto al antes mencionado, que acredite el cumplimiento del objeto o alcance relacionado con
la realizacion de minimo un prototipo completo de una solucion tecnoldgica, la cual haya sido probada en
ambiente operacional (esta certificacion debe corresponder a la soluciéon tecnoldgica planteada por el
proponente en su propuesta técnica).

3.2.3.2. EQUIPO DE TRABAJO

El proponente debe presentar el Anexo 4. Experiencia del proponente en el cual se compromete a ejecutar
el contrato con el equipo de trabajo requerido para tal fin, siendo este el descrito a continuacién:

Gerente
proyecto

Arquitecto
software

de

de

Titulo  profesional en
Ingenieria,
Administracion,
Economia o areas afines,
con posgrado en
gerencia de proyectos,

Al menos 5 afos de
experiencia profesional
en temas relacionados
con innovacion, gestion
de proyectos,
implementacion de
soluciones tecnoldgicas.
Titulo  profesional en
Ingenieria,
Administracion,
Economia o areas afines.

Posgrado en
arquitectura de
tecnologias de la

informacion,
construccion de software
o afines.

Cuatro (4) afos de
experiencia profesional
como arquitecto de

v

Gestionar al interior del equipo el cumplimiento de
las actividades.

Interactuar con el Gerente de proyecto de
INNPULSA COLOMBIA.

Unico punto de contacto sobre el avance del
proyecto-

Responsable de coordinar los equipos de
trabajo del contratista e INNPULSA COLOMBIA.
Responsable de emitir los reportes de avance del
proyecto-

Responsable de la ejecucidn de las tareas en tiempo
y forma del proyecto

Planear y coordinar la capacitacion

Definir la arquitectura de solucién y software de la
solucién. Esto implica tomar decisiones clave sobre
cdmo se dividira el software en componentes, cémo
se comunicaran entre si y cdmo se gestionara la
escalabilidad y el rendimiento.

Documentar la arquitectura de software acorde a las
definiciones de arquitectura del Ministerio de
Justicia y del Derecho.

Identificar 'y  recomendar las tecnologias,
herramientas y plataformas mas adecuadas para
implementar la arquitectura propuesta. Esto incluye
bases de datos, lenguajes de programacion,
frameworks y mas.



2

FIDUCOLDEX

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S. A.

Analista o]
ingeniero  de
requerimientos

Desarrollador
senior No. 1

aplicaciones o arquitecto
de soluciones.

Titulo  profesional en
Ingenieria,
Administracion,
Economia o areas afines.

Cuatro (4) anos de
experiencia profesional
en  diagnostico  de
necesidades,
levantamiento de
requerimientos.

Titulo profesional en
Ingenieria,
Administracion,
Economia o areas afines.

Cuatro (4) anos de
experiencia profesional
como arquitecto de
aplicaciones o

NNpulsa

Colombia

Crear modelos y diagramas arquitectdnicos, como
diagramas de componentes, diagramas de flujo,
diagramas de secuencia, para visualizar y comunicar
la estructura y el comportamiento del sistema.

Identificar ~ posibles  riesgos y  problemas
arquitectonicos y desarrollar estrategias para
mitigarlos.

Disefiar la arquitectura teniendo en cuenta el
rendimiento del sistema, identificando cuellos de
botella y asegurdndose de que el sistema sea
eficiente y escalable.

Integrar medidas de seguridad en la arquitectura,
identificando posibles vulnerabilidades y
desarrollando estrategias para proteger el sistema
contra amenazas.

Diagnosticar las necesidades de la entidad.
Definir los requerimientos para la solucion.
Definir el listado de historias de usuario.

Detallar las historias de usuario.

Generar toda la documentacién que permita el
entendimiento de la solucion para la correspondiente
aprobacion de la entidad antes de iniciar su
desarrollo.

Desarrollar la solucion bajo la metodologia definida
por el Ministerio de Justicia y del Derecho (scrum,
devops).

Definir los requerimientos detallados funcionales y no
funcionales.
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Desarrollador
senior No. 2

QAT1.

desarrollador de
software.

Titulo profesional en
Ingenieria,

Administracion,
Economia o areas afines.

Tres (3) afos de
experiencia profesional
como arquitecto de

aplicaciones o}
desarrollador de
software.

Titulo profesional en
Ingenieria,
Administracion,
Economia o areas afines.

Cuatro (4) anos de
experiencia profesional
como QA o]
desarrollador.

NNpulsa

Colombia

Participar en la planificacion y disefno de la
arquitectura de la solucion para cumplir con los
requisitos funcionales y no funcionales.

Participar en la toma de decisiones técnicas clave,
como la seleccion de tecnologias, herramientas y
enfoques de desarrollo.

Abordar y solucionar problemas técnicos complejos
que pueden surgir durante el desarrollo, a menudo
utilizando un enfoque analitico y creativo.

Identificar y abordar cuellos de botella de rendimiento
en el software, mejorando la eficiencia y la velocidad.

Aplicar practicas de seguridad en el desarrollo de
software para proteger contra amenazas vy
vulnerabilidades.

Realizar pruebas funcionales, de rendimiento, de
seguridad y otras pruebas para identificar defectos en
el software.

Crear planes de pruebas detallados que describan qué
se probara, cébmo se probarad y cuando se llevaran a
cabo las pruebas.

Crear casos de prueba especificos que describan
escenarios de prueba detallados para asegurar la
cobertura completa del software.

Ejecucién de pruebas: Ejecutar los casos de prueba y
registrar los resultados, identificando defectos vy
problemas en el software.

Desarrollar scripts y herramientas para automatizar
pruebas repetitivas y acelerar el proceso de prueba.

Registrar y hacer seguimiento de los problemas
identificados durante las pruebas, colaborando con el
equipo de desarrollo para solucionarlos.

Evaluar la calidad general del software y proporcionar
informes sobre su estado a los interesados.
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v’ |dentificar oportunidades para mejorar los procesos
de desarrollo y prueba con el objetivo de aumentar la
calidad del software.

Disefador Titulo profesional en | v° Responsable de realizar las pruebas de concepto y las de
Disefio, Ingenieria, usuario.
Administracion,

Economia o areas afines. = v* Responsable de realizar las pruebas de las mejoras
realizadas.

Cuatro (4) afnos de

experiencia profesional v' Responsable de identificar las mejoras de accesibilidad y

como diseflador  UX usabilidad

(Experiencia de Usuario)

y/o Ul (Interfaz del v Responsable de disefar los prototipos y testeos de

Usuario). mejora.

NOTA UNO: El proponente seleccionado debera garantizar que los cambios en el equipo ejecutor que se
puedan presentar no paralizardn o retrasaran el desarrollo normal del contrato. En todo caso cualquier
cambio en los miembros del equipo de trabajo, debera contar como minimo con el perfil aqui establecido
y con el visto bueno de INNPULSA COLOMBIA previo a la contratacion o durante la ejecucion del contrato.

NOTA DOS: El proponente debera anexar las hojas de vida con soportes (académicos y de experiencia
profesional relacionada con las actividades a desarrollar) del personal. Este personal, debera contar con
disponibilidad inmediata, a partir de la firma del contrato.

NOTA TRES: El proponente puede acreditar la formacién académica del equipo de trabajo obtenida en el
exterior, a través de: (i) copia del diploma expedido por el centro educativo y la descripcion del programa
correspondiente que permita conocer el nivel de los estudios y su clasificacion en la Clasificacion
Internacional Normalizada de Educacion o (ii) La convalidacién correspondiente.

El nivel de la formacién académica debe ser equivalente al nivel exigido en los Documentos del Proceso,
para lo cual se debe tener en cuenta la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién vigente en
el momento de la verificacion de los requisitos técnicos habilitantes.

CAPITULO 4 EVALUACION Y PONDERACION DE PROPUESTAS HABILITADAS

Las propuestas que hayan sido declaradas HABILITADAS por el cumplimiento de los requisitos juridicos,
financieros y técnicos previstos como habilitantes en estos Términos de Referencia, seran evaluadas
mediante un comité de evaluacién impar designado por INNPULSA COLOMBIA y el MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHO. En este sentido, una vez concluido el panel de evaluacién, cada uno de los
evaluadores emitira su calificacion teniendo en cuenta los criterios descritos a continuacién y la calificacion
final que recibird el proponente, se obtiene a través del promedio de las calificaciones emitidas por cada
evaluador.



2
FIDUCOLDEX NNpulsa

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S. A. Colombia

4.1.CRITERIOS DE EVALUACION QUE PERMITIRAN LA SELECCION DE HASTA TRES (3)
SOLUCIONES TECNOLOGICAS PROVENIENTES DEL ECOSISTEMA DE MIPYMES DEL PAIS.

A continuacion, se establecen los criterios de calificacion con el fin de seleccionar los hasta 3 solucionadores
que pasaran a la Etapa A y Etapa B.

El puntaje maximo a recibir sera de cien (100) puntos, de acuerdo con los criterios relacionados a
continuacion:

Experiencia adicional del proponente 20

L, Metodologia - Calidad técnica de la propuesta 30
Técnicos

Valores agregados 10

Sustentacion de la propuesta 20

Econémicos Oferta Econdmica 20

TOTAL 100

4.1.1 EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE- 20 PUNTOS

La evaluacién se realizara de la siguiente manera hasta alcanzar un maximo de 20 puntos:

Por una (1) certificacion adicional a la minima req/uerida como requisito habilitante 10
literal b del numeral 3.2.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

Por dos (2) certificaciones adicionales a la minima requerida como requisito

habilitante literal b del numeral 3.2.3.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL 20
PROPONENTE.

4.1.2 METODOLOGIA (CALIDAD TECNICA DE LA PROPUESTA)- 30 PUNTOS

Un comité de jurados expertos evaluarad cada una de las soluciones recibidas que hayan sido habilitadas en
la verificacion de requisitos habilitantes para participar en el proceso y seleccionara hasta tres (3) soluciones
para invitarlas a sustentar la propuesta.

La propuesta técnica debera contener, como minimo, la siguiente informacion:

1) Objetivo

2) Alcance del objeto

3) Indicadores/metas

4) Etapasy actividades

5) Cronograma que incluya todas las etapas y actividades.
6) Resultados/entregables
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7) Equipo de trabajo y roles. Es el equipo que estard durante toda la ejecucion de la Etapa C.
Implementacion.

8) Valores agregados

9) Propuesta econémica

NOTA UNO. El Proponente podra incluir otros componentes metodoldgicos que considere pertinente para
el desarrollo de su propuesta. En todo caso, se deberd contemplar, como minimo, los mencionados
anteriormente.

NOTA DOS. El proponente debe disefiar/proyectar su propuesta metodolégica a partir del contenido y
de los requerimientos técnicos y funcionales que se establecen en la Etapa C. Implementacién. Lo

anterior, toda vez que esta sera su propuesta en caso de ser la Mipyme que sea seleccionada en la Etapa B.

A continuacion, se definen los criterios de evaluacioén:

e |

Pertinencia de la La solucion da respuesta al problema planteado por la entidad, cumple
solucién frente al 10 con los objetivos, Precisién, completitud y coherencia con las
reto funcionalidades descritas.

La solucion tiene elementos diferenciales practicos (de facil
Uso de tecnologias 5 implementacion y aceptacion por el usuario), implementa tecnologias
emergentes.

Estado de ., . . .
La solucion ha sido validada en un entorno de laboratorio de alta

desarrollo de la 7 - L .
.l fidelidad o en un entorno operativo simulado como minimo.
solucién
La solucién estd enmarcada dentro del presupuesto establecido por la
Presupuesto 8 . . .
entidad; es completamente implementable con los recursos dispuestos.
TOTAL 30

4.1.3 VALORES AGREGADOS- 10 PUNTOS

Sila Mipyme lo considera, puede especificar el valor agregado que usard como complemento a la propuesta.
La especificacion de los valores agregados se orientara al analisis de los siguientes factores:
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Uso de tecnologias emergentes 3
Nuevas perspectivas innovadoras que enriquezcan la plataforma 3
Funcionalidades o valores adicionales sobre el servicio requerido 2
Equipo de trabajo adicional 2
PUNTAJE MAXIMO 10

4.1.4 SUSTENTACION DE LA PROPUESTA- 20 PUNTOS

Los proponentes deberan hacer una sustentacién de su propuesta de la manera que lo determine INNPULSA
COLOMBIA, podra ser virtual o presencial en lugar, fecha y hora que les serd comunicada oportunamente,
ante un panel de evaluacion impar designado por INNPULSA COLOMBIA. En caso de ser citado de forma
presencial y no poder realizar la sustentacion de esta manera, se deberd enviar un correo justificando las
razones por la cuales no podréa aceptar la citacidn y debera realizar la sustentacién de manera virtual en el
horario indicado.

Para calificar este criterio, se tendra en cuenta la presentacion de la propuesta, dominio del tema, y calidad
de respuestas a los panelistas, coherencia de la exposicion.

En caso de no comparecer a la sustentacion, el proponente quedara descartado del proceso de evaluacion
Yy su propuesta sera rechazada.

La calificacién asignada en este punto se determinara con base en la media aritmética de los puntajes
otorgados por cada miembro del panel, de acuerdo con la siguiente formula.

. Puntaje otorgado por el jurado i

SP =
n

En la cual:

SP = Sustentacién Integral de la Propuesta
n= namero de expertos participantes en el panel de evaluacion

La solucion da respuesta al problema planteado por la entidad, cumple
35 con los objetivos, precision, completitud y coherencia con las
funcionalidades descritas

Coherencia problema-
solucion
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Sofisticacion y grado de 20 La solucion tiene soporte y sustento que determina que es elaborada
novedad de la solucion y completa. Valor agregado a la solucién
Impacto ofrecido por la 20 Relevancia y alcance de la solucion en la poblacion objetivo del reto
Solucién en el contexto actual
- . Se cuenta con un equipo de trabajo suficiente para realizar el pilotaje
Equipo de trabajo 20 . - guip L ) P prota
e implementacion de la solucién
La presentacion permite una conexién inmediata con el publico, se
. resenta informacién clara y relevante respecto a la solucién, el
Desarrollo del Pitch 5 b - ra -y P .
discurso es original, creativo y enfocado a la necesidad a resolver y la
duracion fue justamente lo permitido

4.1.5 OFERTA ECONOMICA - 20 PUNTOS:

Para la presentacion de la oferta econdmica, el proponente debera indicar el valor de esta especificando el
IVA, sin que el valor total de la propuesta, incluido IVA y demés gravamenes pueda superar el presupuesto
establecido en la presente invitacion. La propuesta debe presentarse en pesos colombianos y sin anotar

centavos.

Es importante tener en cuenta que el recurso econdmico solo serd asignado al solucionador seleccionado

en la etapa de Demo Day.

El proponente debera presentar la propuesta econdmica de acuerdo con lo siguiente:

Entendimiento y planificacién 20%
Diseiio 10%
Desarrollo, pruebas y ajustes 30%
P

uest.a, en marcha de la 10%
solucién
Soporte y mantenimiento 10%
D v

ocumentat.:lon y o 20%
Transferencia tecnolégica

La oferta econdmica se evaluard, otorgando un maximo puntaje de 20 puntos a la propuesta mas
econdmica y las demas se calificaran proporcionalmente usando la siguiente formula:

(Valor de la propuesta mas econémica*puntaje maximo) / propuesta econémica a evaluar
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NOTA UNO: Estas tarifas deberan ser presentadas discriminando el IVA y los demas Impuestos, tasas y
gravamenes a que haya lugar. De no discriminarse, se presume que la suma ofrecida incluye el valor de los
impuestos pertinentes.

NOTA DOS: Los proponentes que por disposicidn legal se encuentren excluidos o exentos del IVA, deberan
expresarlo claramente en su propuesta econémica, indicando su régimen tributario, causales, fuentes y
razones juridicas de tales efectos. En tal caso, la evaluacidon econémica de todas las ofertas se realizara sobre
el valor de la propuesta sin IVA (antes de IVA).

En todo caso, los proponentes responsables de IVA deben discriminar el valor del IVA en su propuesta
econdmica, en caso de no hacerlo, INNPULSA COLOMBIA asumird que la propuesta incluye el IVA. No
obstante, el proponente podrad discriminarlo mediante documento aclaratorio, sin superar la oferta
inicialmente presentada ni el presupuesto establecido por INNPULSA COLOMBIA para esta invitacion.

El proponente responsable del IVA, que no discrimine el valor del IVA en su oferta econdmica, incluso
después de haberle sido requerida la aclaracion, sera rechazado.

NOTA TRES: Se aclara que es responsabilidad del proponente realizar TODOS los pagos asociados a:

Los salarios, honorarios y bonificaciones que el proponente haya convenido pagar al personal
contratado, incluyendo los aportes a seguridad social viaticos y refrigerios de ser contemplados.
Todos los costos y gastos relacionados con la ejecucion de la propuesta y del contrato.

NOTA CUATRO: La oferta econdmica para el cumplimiento del objeto contractual se mantendra vigente
durante el término de duracién del contrato que se suscriba producto del presente proceso de seleccion.

NOTA CINCO: INNPULSA COLOMBIA revisara las operaciones aritméticas de la propuesta econdémica y en
caso de error seran corregidas de la siguiente manera:

1. Si existe diferencia entre la suma de los valores unitarios y el valor total, prevalecera la suma de los
valores unitarios presentados por el proponente y el valor total serd corregido por INNPULSA
COLOMBIA.

2. Si existe diferencia entre niUmeros escritos en letras y nimeros se tendrd como valido en valor
establecido en letras.

3. Los valores corregidos se tendran en cuenta en la evaluacion de las propuestas, en la adjudicacion
y suscripcién del contrato, por lo que los errores u omisiones en que se incurra en la propuesta
econdmica seran de la exclusiva responsabilidad del proponente, debiendo asumir los mayores
costos y/o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones.

4. Si el proponente no establece el valor del IVA de manera discriminada, INNPULSA COLOMBIA
entiende que el valor ofertado lo tiene incluido.

5. En caso de contradiccidn entre el valor “antes de IVA" y el de “IVA incluido”, se tomara el valor “antes
de IVA".

NOTA SEIS: TENER EN CUENTA A LA HORA DE PRESENTAR LA PROPUESTA ECONOMICA
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1. Los proponentes responderan legal y juridicamente cuando formulen propuestas en las cuales
se fijen condiciones econdémicas y de contratacion artificialmente bajas con el propésito de
obtener la adjudicacion del contrato.

2. El proponente debe asumir todos los costos y los gastos resultantes de la preparacion y
presentacion de la propuesta y en ningun caso, cualquiera sea el resultado, estos seran
reembolsados por INNPULSA COLOMBIA.

3. Seran de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al
indicar los precios unitarios y/o totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores costos
y/o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones.

4. Sera de cuenta del proponente el pago de los salarios de los empleados que necesite para
prestar el servicio a contratar, incluidos el pago de impuestos, tasas y contribuciones de caracter
nacional o municipal, los sueldos, prestaciones sociales, parafiscales, etc. de sus empleados, las
primas de pdlizas de seguros y costos de las polizas; del impuesto de timbre y de todos los
gastos que implique el perfeccionamiento del contrato.

5. Todos los gastos que demanden la preparacion y ejecucién de los servicios a que se refiere el
contrato, seran por cuenta del proponente.

6. En ningun caso INNPULSA COLOMBIA reembolsara o cubrird gastos adicionales a los
estipulados en los presentes Términos de Referencia ni por encima de las tarifas ofrecidas por
el proponente seleccionado para la prestacion del servicio.

7. Todo error u omision en la oferta econdmica, indebida interpretacion del alcance y condiciones
previstas en estos Términos de Referencia serad responsabilidad del proponente y no se le
permitird ajustar sus precios.

NOTA SIETE: Con ocasion de lo establecido en el Articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, EL PROPONENTE
que resulte seleccionado en desarrollo de la presente invitacion declara conocer y aceptar que los recursos
con los cuales se haran los pagos del Contrato que se suscriba, provienen de recursos del Presupuesto
General de la Nacién, por lo que su pago estara condicionado a que los mismos hayan sido entregados
efectivamente a INNPULSA COLOMBIA.

Por lo anterior, el proponente que resulte seleccionado renuncia a cualquier reclamacion (particularmente
al cobro de intereses), derivada de la imposibilidad de realizar el pago por parte de INNPULSA COLOMBIA
cuando por cualquier circunstancia la Direccidon Nacional del Tesoro Publico o la entidad que hiciera sus
veces, no hubiera hecho entrega de los recursos necesarios para hacer el pago respectivo.

4.2.DESCUENTOS DE PUNTOS EN LA ASIGNACION DE PUNTAJE TOTAL A LAS PROPUESTAS

A los proponentes que tengan mas de un (1) contrato en ejecucion con INNPULSA COLOMBIA se
descontara del puntaje total obtenido, los puntos que se muestran en la siguiente tabla, asi:

a) Dos (2) contratos en ejecucion con INNPULSA COLOMBIA — Se descontaran 3 puntos
b) Tres (3) contratos en ejecucion con INNPULSA COLOMBIA - Se descontaran 5 puntos
¢) Cuatro (4) o mas contratos en ejecucion con INNPULSA COLOMBIA - Se descontaran 10 puntos

En el caso de consorcios o uniones temporales la disminucién de los puntajes aplicard de la misma forma
indicada, es decir, los descuentos seran aplicados al consorcio o unién temporal segin el nimero de
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contratos que tengan en ejecucion sus integrantes, sin tener en cuenta su porcentaje de participacion en la
figura asociativa.

El descuento de los puntos se hara una vez finalizado el proceso de evaluacién luego de haber obtenido el
puntaje definitivo de las propuestas presentadas por los proponentes.

NOTA UNO: Se entiende por contratos en ejecucién aquellos que no estén terminados, incluidos aquellos
que estén suspendidos, incluso los que hayan sido adjudicados antes de la fecha de cierre del proceso. Los
contratos no terminados seran aquellos que no hayan finalizado su etapa de ejecucion.

4.3.CRITERIOS DE DESEMPATE

De presentarse empate en el puntaje de evaluacidon de dos o mas proponentes, INNPULSA COLOMBIA
utilizara los siguientes criterios de desempate en su orden:

a) Mayor puntaje en la propuesta econdmica

b) Mayor puntaje en el criterio técnico

c) De persistir el empate, se aplicaran los factores de desempate establecidos en el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020 regulado a través del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015. (Adicionado por el
Decreto 1860 de 2021) Los proponentes deberdn presentar dentro de su propuesta el criterio que
cumplen de la mencionada norma con el documento de acreditacién establecido en la misma, e indicarlo
de esta forma en la tabla de contenido de la propuesta.

d) Se preferira la propuesta presentada por el proponente que haya radicado su propuesta primero

CAPITULO 5 PROCESO DE VINCULACION Y ADJUDICACION
5.1. PROCESO DE VINCULACION

Previo a la adjudicacién del contrato, FIDUCOLDEX S.A. como vocera del patrimonio auténomo INNPULSA
COLOMBIA procedera a realizar el proceso de vinculacién iniciando con el proponente que habiendo
cumplido con todos los requisitos habilitantes haya obtenido el mayor puntaje en el proceso de evaluacién
para asi determinar si es procedente adjudicar el contrato.

Para este proceso se requerird al proponente seleccionado que, dentro del plazo que para el efecto sea
indicado por INNPULSA COLOMBIA, presente el Anexo 2. Formulario FTGAD15 Inscripcidn y o actualizacion
proveedores y terceros, el cual debera radicarse por el medio que INNPULSA COLOMBIA solicité, estos
documentos deben presentarse integramente diligenciados y acompafiados de los documentos alli
exigidos.

NOTA UNO: Cuando se trate de propuestas presentadas bajo la forma de CONSORCIOS o UNIONES
TEMPORALES, cada uno de sus integrantes deberan diligenciar y presentar un formulario por la forma
asociativa propuesta con sus anexos un formulario y anexarlo a la propuesta junto con sus anexos por cada
uno de sus integrantes.

NOTA DOS: POLITICAS DE VINCULACION DE FUNDACIONES Y/O ORGANIZACIONES SIN ANIMO DE
LUCRO. Para la vinculacién de este tipo de terceros, adicional al proceso de solicitud de vinculacién deberan
anexar una certificacion firmada por Representante Legal y/o Revisor Fiscal en la que indique cuales son sus
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protocolos de debida diligencia para la prevencion del riesgo de LA/FT en la canalizacion u origen de los
recursos o en el caso que aplique deberan certificar que cuenta con un sistema implementado de gestidn
de prevencion de riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo.

NOTA TRES: Es importante tener en cuenta la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior Fiducoldex S.A.
como vocera del Patrimonio auténomo INNPULSA COLOMBIA, podra solicitar informacion adicional para
continuar con el estudio respectivo, aun después de recibidos los documentos antes sefialados

NOTA CUATRO: En caso de no ser presentados completamente diligenciados y acompafados de los anexos
los documentos requeridos para la vinculacién dentro del tiempo establecido por INNPULSA COLOMBIA,
la propuesta sera rechazada y se continuara la adjudicacion al segundo en el ranking de evaluacion realizado,
y asi sucesivamente.

5.2. ADJUDICACION DEL CONTRATO

INNPULSA COLOMBIA, previos los estudios correspondientes y el analisis comparativo de las propuestas,
basado en los aspectos juridicos, financieros, técnicos y econémicos, adjudicara el contrato que se derive
de esta invitacion, al proponente que obtenga el mayor puntaje, de conformidad con lo sefalado en los
Términos de Referencia y que haya superado con concepto favorable el proceso de vinculacién establecido
en el numeral anterior.

En caso de que, aquel que haya obtenido el mayor puntaje por alguna circunstancia no tenga concepto
favorable de vinculacién se podréa adjudicar al siguiente que tenga el mayor puntaje y asi sucesivamente.

No obstante, INNPULSA COLOMBIA se reserva el derecho de adjudicar o no, la presente invitacion o en su
defecto, declararla desierta si no cumple con las necesidades de este, sin que esto genere obligacién a
indemnizacion alguna a favor de los proponentes que participen en el proceso.

La presente invitacién y los documentos que se produzcan en desarrollo de esta por INNPULSA
COLOMBIA, no implican la realizacion de una propuesta, ni le crea obligacion de contratar con quienes
presenten Propuesta.

La adjudicacién del contrato serd comunicada al proponente a través de la pagina web
www.innpulsacolombia.com Sin perjuicio de lo anterior, INNPULSA COLOMBIA podra abstenerse de
suscribir el contrato, sin que tal hecho de lugar a indemnizacién alguna a favor del proponente seleccionado
quien, con la presentacidn de la propuesta, acepta las condiciones incluidas en los presentes Términos de
Referencia.

Publicada la adjudicacién en la pagina web antes mencionada, el proponente favorecido debera suscribir y
perfeccionar el contrato en la fecha que le sea requerido por INNPULSA COLOMBIA.

5.3. INCUMPLIMIENTO EN LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO Y ENTREGA DE REQUISITOS
PARA INICIAR LA EJECUCION
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Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del término requerido o habiendo suscrito el contrato, no
entrega las garantias que amparan el cumplimiento de este como requisito para iniciar la ejecucién,
INNPULSA COLOMBIA podra adjudicar el contrato al proponente que obtuvo el segundo lugar en
calificacién, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable, sin menoscabo de las acciones legales
a que haya lugar por la no suscripcidén o cumplir requisitos de ejecucién.

5.4. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

Cuando los proponentes no cumplan con los requisitos para contratar o no rednan las condiciones exigidas,
es entendido que no adquieren ningin derecho y INNPULSA COLOMBIA no asume ninguna
responsabilidad.

INNPULSA COLOMBIA se reserva el derecho de dar por terminado el presente proceso de contratacion en
cualgquier momento y por cualquier causa, incluso antes de la suscripcion del respectivo contrato, sin que
esto genere indemnizacién a favor de los proponentes.

CAPITULO 6 CONDICIONES DE CELEBRACION DEL CONTRATO

INNPULSA COLOMBIA publicara el Anexo Minuta del Contrato que contiene las condiciones para la
posterior suscripcion del contrato; por lo tanto, los proponentes interesados deberan revisarlo y en la etapa
de comentarios y observaciones de este proceso de seleccion, elevar las consultas que sobre el mismo se
puedan generar, toda vez que una vez adjudicado el contrato, no habréa lugar a comentarios sobre la misma.

Para la firma del contrato, los proponentes deberan en la carta de presentacion, suministrar la informacién
requerida por la herramienta de firma electronica de INNPULSA COLOMBIA. Con la presentacion de la
propuesta, el proponente manifiesta que conoce y acepta las condiciones generales aqui sefialadas.

INNPULSA COLOMBIA se reserva el derecho de incluir otras regulaciones al contrato o modificar las
referidas en el Anexo de Minuta; si esto se llega a presentar, el proponente adjudicatario tendra el derecho
de presentar observaciones o comentarios al contrato que seran resueltos y/o concertados con INNPULSA
COLOMBIA.

7. ANEXOS
Anexo 1: Carta de Compromiso
Anexo 2: Formulario FTGAD15 Inscripcion y o actualizacién proveedores y terceros
Anexo 3: Carta de presentacion de la propuesta

Anexo 4: Experiencia especifica del proponente
Anexo 5: Minuta de Contrato - Condiciones para la posterior suscripcién del contrato

FIDUCOLDEX - INNPULSA COLOMBIA

[Fin de la invitacion]



