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1. OBJETIVO DEL ANEXO TECNICO

Brindar informacién a todas las entidades y personas que participan en la ejecucién
de la convocatoria “Economia Popular para El Cambio” y dar a conocer los
lineamientos conceptuales y operativos generales para tener en cuenta durante el
desarrollo y ejecucion de las actividades de la Convocatoria, incorporando las
directrices que defina la Direccién de Inclusion Productiva — DIP.

2. ALCANCE DEL ANEXO TECNICO

Establecer los lineamientos generales de la convocatoria “Economia Popular para El
Cambio”, incluyendo los procesos, procedimientos y actividades de la ruta operativa,
que van desde el alistamiento hasta el cierre. De igual manera, incluye otros aspectos
relevantes tales como el monitoreo, seguimiento, evaluacion, manejo de la
informacidén y comunicaciones de la Convocatoria. El documento va dirigido a los
servidores publicos de Prosperidad Social, entes de Control y terceros involucrados
en la ejecucion y desarrollo de la Convocatoria.

3. DEFINICIONES Y SIGLAS
3.1 DEFINICIONES

Para el desarrollo de la convocatoria y de los contratos y/o convenios en los cuales
se enmarque la operacion de esta, se establecieron los siguientes conceptos de
referencia:

Activo: es el conjunto de recursos fisicos, monetarios e intangibles que poseen las
unidades productivas, los cuales se adquieren a partir de los ingresos generados en
periodos anteriores.

Activos Productivos: son los activos adquiridos por las unidades productivas para
el desarrollo de la actividad econdmica, con la finalidad de generar ingresos.

Asociaciones mutuales: son personas juridicas de derecho privado, sin animo de
lucro, constituidas libre y democraticamente por personas naturales, inspiradas en
la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda reciproca frente a riesgos eventuales
y satisfacer sus necesidades mediante la prestacidn de servicios de seguridad social,
seguridad alimentaria y produccién, transformaciéon y, en general, las actividades
gue permitan satisfacer las necesidades de diversa indole de sus asociados (Decreto
1480 de 1989).

Capitalizacion: corresponde al gasto destinado a entregar aportes en especie o

financieros, reflejados en la participacion estatal en la entidad, individuo o grupo de
individuos receptores (Departamento Nacional de Planeacién, 2011).
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Caracterizacion: proceso a través del cual se recoge informacién general de los
participantes, sus datos personales, composicion familiar, cobertura en salud y
seguridadsocial, educacion, ingresos de trabajo, situaciones de discapacidad, entre
otra informacion relacionada con cada uno de los componentes que hacen parte de
la intervencion de la convocatoria. De igual manera, la caracterizacién deberd
suministrarnos datos en el entendido de identificar las caracteristicas de la unidad
productiva.

Corresponsabilidad: hace referencia a la responsabilidad que asumen todas las
partes involucradas en un proceso, en este caso, los participantes y Prosperidad
Social, con el fin de lograr unas metas en comun.

Criterios de No Inclusion: se refiere a las caracteristicas de las personas
interesadas en participar en la convocatoria, no acordes a los criterios de priorizacion
definidos por Prosperidad Social.

Criterios de Priorizacion: se refiere a las caracteristicas sobre las cuales se viabiliza
yclasifica a los potenciales participantes de los programas de Prosperidad Social para
darles acceso prioritario a los programas, asi como para ser beneficiarios de procesos
defortalecimiento de desarrollo humano y organizacional asociativo. (Prosperidad
Social, S.F).

Operador: es la entidad responsable de la implementacion de la convocatoria en su
fase de operacion, posterior a la eleccion de los beneficiarios en el territorio.

Género: el género se refiere a los roles, las caracteristicas y oportunidades definidos
por la sociedad que se consideran apropiados para los hombres, las mujeres, los
nifios, las nifias y las personas con identidades no binarias. El género es también
producto de las relaciones entre las personas y puede reflejar la distribucién de poder
entre ellas. No es un concepto estatico, sino que cambia con el tiempo y de lugar.
Cuando las personas o los grupos no se ajustan a las normas (incluidos los conceptos
de masculinidad o feminidad), los roles, las responsabilidades o las relaciones
relacionadas con el género, suelen ser objeto de estigmatizacién, exclusién social y
discriminacion, todo lo cual puede afectar negativamente a la salud. El género
interactla con el sexo bioldgico, pero es un concepto distinto (Definicion OMS).

Generacion de Ingresos: es el resultado del desarrollo de una unidad productiva
y de un proceso de acompafiamiento técnico, social y organizacional, reflejado en el
aumento de los activos y el potencial productivo de los hogares y de las
organizaciones en la ejecucion de sus iniciativas productivas.

Idea de Negocio: breve descripcidn de una iniciativa que identifica una necesidad,
unos clientes potenciales y la solucion para satisfacerla. La idea debe ofrecer un
beneficio para el cliente y la comunidad organizada, generando la construccién de un
mercado potencial y las condiciones para la generacion de ingresos.
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Organizacion: conjunto de personas, con una disposicion de responsabilidades,
autoridades e interacciones especificas, y que formalizadas buscan satisfacer
necesidades colectivas a través de la ejecucidon de proyectos sociales y productivos
encaminados a favorecer de forma estructurada y coordinada en pro de la
comunidad.

Organizaciones Productivas: es una accidon asociativa auténoma con una
actividad socioecondmica, es decir, que la pretension principal de los asociados es la
generacion de ingresos, a través del mejoramiento de la competitividad, desarrollar
economias de escala e incrementando la produccién a través de alianzas entre los
distintos agentes que interactlian en el mercado aumentando las oportunidades de
crecimiento individual ycolectivo (UAEQOS,2019).

Cooperativa: Es una asociacion auténoma de personas agrupadas voluntariamente
para satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y culturales comunes, por
medio de una empresa que se posee en conjunto y se controla democraticamente.
Estas organizaciones asociativas y solidarias se rigen por la Ley 79 de 1988, la Ley
454 de 1998, decretos reglamentarios y demas normas aplicables a su condicion de
empresa privada. Actividad: Existen Cooperativas y precooperativas que se clasifican
como: de Aporte y Crédito, Multiactivas; Integrales o Especializadas (UAEQOS,2019).

Postulante: se denomina postulante a todas las personas y organizaciones, que
realizan la inscripcién a la convocatoria “Economia Popular para el Cambio” de
Prosperidad Social a través de la Direccién de Inclusion Productiva.

Modelo de Negocio: documento donde se evalla si existen las condiciones minimas
necesarias para que la idea de negocio seleccionada genere beneficios. EI modelo
debe evidenciar, por ejemplo, que el proyecto productivo cuenta con un mercado,
puede acceder con facilidad a los insumos, materias primas y activos necesarios para
su desarrollo. En términos generales, el modelo de negocio, a diferencia del plan de
negocio, es un ejercicio inicial que permite ordenary validar los diferentes elementos,
planear la estrategia para el funcionamiento del negocio de la economia popular,
solidaria y comunitaria, y evaluar la viabilidad de este, siendo estos insumos para la
formulacion del plan de negocio.

Plan de Negocio: es el documento guia en el que se describen las siguientes
caracteristicas de un negocio de la economia popular, solidaria y comunitaria, y que
planifica su funcionamiento:

e Producto o servicio que espera vender y los excedentes financieros o de
produccion del negocio.

e Mercado en el que va a competir.

e Fuentes de financiacién para el desarrollo del negocio.

e Conocimientos y experiencia que tiene el postulante con el tipo de
proyecto productivo seleccionado.

Pagina 7 de 64




ANEXO TECNICO
A “CONVOCATORIA NACIONAL
L4 ECONOMIA POPULAR PARA EL CAMBIO”

Prosperidad Social

- PROCESO GESTION PARA LA INCLUSION SOCIAL [VERSION: ! - Julic 2024

e Las técnicas de produccién, comercializacién, administracion y mercadeo.

En un plan de negocio, a diferencia del modelo de negocio, se evallua la operacion
cotidiana de un negocio de la economia popular, solidaria y comunitaria; mientras
gue el modelo evalla las condiciones existentes antes de ponerlo en funcionamiento.

Poblacion Vulnerable: Personas que por su naturaleza o por determinadas
circunstancias se encuentran en mayor medida expuestas a condiciones de
vulneracién de derechos, que conllevan a la exclusidon, pobreza, efectos de la
inequidad, violencia de todo orden y un estado de desproteccién o incapacidad frente
a una amenaza a su condicidn psicoldgica, fisica y mental. Aquellas que, por sus
diferencias socioculturales, econdmicas y bioldgicas, han permanecido excluidas de
los servicios basicos que brinda el estado. Para el caso de la presente convocatoria,
la poblacion en situacidn de pobreza y vulnerabilidad sera determinada de
conformidad con la resolucion 1166 de 2021 expedida por el Departamento para la
Prosperidad Social y sus modificaciones.

Politica de Generacion de Ingresos: Esta politica busca proveer a la Poblacion en
Pobreza Extrema y/o en situacidn de desplazamiento forzado, de los mecanismos
necesarios para superar las barreras que enfrenta en el proceso para la generacion
de ingresos de manera suficiente y sostenible,mejorando, integrando y focalizando
adecuadamente los instrumentos existentes; conformando o fortaleciendo una
institucionalidad para que desde el ambito local, se puedan satisfacer las necesidades
de dicha poblacion en este frente (CONPES 3616 DE 2009).

Unidad Productiva: Resultado de implementar un proyecto productivo o unidad de
negocio, que genera ocupacion y generacién de ingresos, en diferentes actividades
econdmicas.

3.2 SIGLAS

Tabla 1 Siglas

CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.
DNP Departamento Nacional de Planeacidn.

DIP Direccion de Inclusion Productiva.

EP Economia Popular.

GIT Grupo Interno de Trabajo.

IPM Indice de Pobreza Multidimensional.

PND Plan Nacional de Desarrollo.
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Sistema de Identificacién y Seleccion de Beneficiarios de

SISBEN .
Programas Sociales.

Fuente: Elaboracién propia.

4. REFERENCIAS NORMATIVAS

Prosperidad Social se regula por el Decreto 2094 de 2016 “Por el cual se modifica la
estructura del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad
Social”, segun el cual “"El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para
la inclusidn social y la reconciliacion en términos de la superacion de la pobreza y la
pobreza extrema, la atencion de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera
infancia, infancia y adolescencia, y la atencion y reparacion a victimas del conflicto
armado a las que se refiere el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara
directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con
las demas entidades u organismos del Estado competentes.”

Es importante tener en cuenta que como parte de la politica de generacidon de
ingresos existente, definida por los documentos CONPES 102 de 2006 y 3616 de
2009, se busca promover la insercion de la poblacion en situacién de vulnerabilidad
a los servicios sociales, dar una atencién integral a este segmento de la poblacion, y
brindar acompafiamiento y herramientas que permitan a estos hogares superar las
barreras que les impiden generar ingresos de manera sostenible, y salir
definitivamente de su situacion de vulnerabilidad.

El CONPES 3616 de 2009 establece los lineamientos de la politica de generacidn de
ingresos para la poblacién en situacién de pobreza extrema y/o desplazamiento, a
partir de los cuales Prosperidad Social ha disefiado e implementado su oferta de
Inclusién Productiva como contribucidon al desarrollo e incremento del potencial
productivo de esta poblacidn, a través de intervenciones que buscan desarrollar sus
capacidades y crear oportunidades para que puedan acceder y acumular activos.

Adicionalmente, la Ley 1448 de 2011 y su Decreto reglamentario 4800 de 2011, en
los cuales se plantean los mecanismos para implementar las medidas
correspondientes a la asistencia, atencidén y reparacion de las victimas del conflicto
armado, establecen responsabilidades en materia de emprendimiento, inclusién
productiva y empleo a cargo de Prosperidad Social.

En particular, la Ley 1448 de 2001 o Ley de Victimas, establece un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas,
en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo tercero de
dicha ley, dentro de un marco de justicia transicional. Estas medidas deben asegurar
el goce efectivo de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia
de no repeticion, de modo que se reconozca su condicidén de victimas y se dignifique
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a través de la materializacion de sus derechos constitucionales. Lo anterior sustenta
el por qué Prosperidad Social debe tener una oferta de programas que estén dirigidos
a las victimas del desplazamiento forzado, y que contribuya a su inclusién
productiva.

Ahora bien, por su parte el CONPES 4080 de 2022 establece la Politica Publica de
Equidad de Género para las mujeres: hacia el desarrollo sostenible del pais, desde la
cual se plantean acciones asi: (i) Aumentar las oportunidades de autonomia
econdmica para las mujeres desde diversos ambitos, eliminando las barreras aun
existentes y dando continuidad a las politicas adelantadas en este ambito; (ii)
Avanzar hacia la paridad en participacidon de las mujeres en los cargos de eleccidon
popular, cargos directivos del sector publico a nivel nacional y territorial y su liderazgo
en el escenario comunal; (iii) Generar intervenciones publicas que mejoren la salud
fisica y mental de las mujeres; (iv) Fortalecer la politica para prevenir y atender de
manera integral las violencias contra las mujeres; (v) Afianzar el rol de las mujeres
en la construccion de paz y la agenda de seguridad en el marco de la Resolucion de
las Naciones Unidas 1325 de 2000; (vi) fortalecer la institucionalidad para la
transversalizacion del enfoque de género en asuntos estratégicos del Estado y
transformacién cultural. Todas estas con un énfasis en la situacién de las mujeres
rurales.

Asi mismo, la POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 2022
2031, establecida en el CONPES 4069 define que: "“El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, e Innovacion implementara un programa de experimentacion para
impulsar proyectos de CTI con enfoque transformativo el cual contara con el apoyo
técnico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; el
Ministerio de Cultura; el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones; el Ministerio de Minas y Energia; el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Defensa Nacional, y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. "

Esta politica busca incrementar la contribucion de la CTI al desarrollo social,
econdmico, ambiental, y sostenible, del pais con un enfoque diferencial, territorial, y
participativo, para aportar a los cambios culturales que promuevan la consolidacién
de una sociedad del conocimiento a través de la innovacidn social y la apropiacién
del conocimiento; el desarrollo de soluciones a partir de métodos participativos y de
co-creacion, y el impulso a las capacidades cientificas en las comunidades y la
ciudadania.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y en concordancia con la Ley 2294 de 2023 “por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”, segun la cual , “para contribuir con la sostenibilidad e incentivar
el crecimiento econémico de las unidades de la EP, se promovera asistencia técnica
integral que permita fortalecer su capacidad asociativa, organizativa, técnica,
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productiva y de comercializacion”; Prosperidad Social a través de la Direccion de
Inclusion Productiva DIP, ha disefiado el programa "GENERACION DE INGRESOS Y
OPORTUNIDADES  SOSTENIBLES = PARA LAS  PERSONAS,  FAMILIAS Y
MICRONEGOCIOS DE LA ECONOMIA POPULAR, COMUNITARIA Y SOLIDARIA”-
GENIOS EP.

Segun la definicion que se le atribuye al Reconocimiento e impulso a la Economia
Popular y Comunitaria, ésta, a su vez se define en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, de la siguiente forma:

"La economia popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion,
distribucion y comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticos o
comunitarios) desarrollados por unidades econdmicas de baja escala (personales,
familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector econémico. Los
actores de la EP pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades
economicas, u organizados de manera asociativa. El impulso a la economia popular
parte de una comprension de sus dinamicas intrinsecas. Estas actividades generan
valor social y econdmico significativo, y una vez entendido su funcionamiento y légica
de accion, se implementaran mecanismos que contribuyan a su crecimiento y
productividad.”

Ahora bien, en cuanto a los criterios de elegibilidad, priorizacién, no elegibilidad,
retiro y salida de la poblacién para los programas y proyectos de la Direccidon de
Inclusion Productiva (DIP), nos enmarcamos en lo establecido en la Resolucion 1166
de 2021 expedida por el Departamento para la Prosperidad social, “Por la cual se
fijan los criterios de Elegibilidad, Priorizacion, No Elegibilidad, Retiro y Salida de la
poblacion para los programas y proyectos de la Direccién de Inclusion Productiva
(DIP) y se deroga la Resolucion 03903 del 28 de diciembre de 2017”. Cabe sefalar
que prevaleceran para este programa las condiciones que se sefalen en la resolucion
vigente al inicio de la intervencion.

5. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

5.1 Justificacion de la Convocatoria “Economia Popular para El
Cambio”

Prosperidad Social es la entidad del Gobierno Nacional y lider del sector de Inclusién
Social y Reconciliacién, responsable de la formulacion, coordinacion, implementacién
y evaluacién de politicas publicas que contribuyen a la justicia social, econdmica y
ambiental para la construccidon de la Paz Total; mediante la atenciéon con enfoque
diferencial a la poblacién en situacidon de pobreza y de vulnerabilidad.

La vision de Prosperidad Social es "Prosperidad Social y las entidades del sector de
la Inclusién Social y la Reconciliacion, a 2034, habran realizado las transformaciones
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econdmicas, sociales y ambientales con enfoque diferencial que aportan al logro de
la Paz Total y a la reduccidon de la pobreza en Colombia”.

Nuestro segundo objetivo especifico es: “Fortalecer la inclusion social y productiva
de la poblacidn en situacion de pobreza y de vulnerabilidad mediante el aumento de
las oportunidades y el desarrollo de capacidades para la generacion de ingresos, y la
garantia del derecho humano a la alimentacion.”

Entre las dependencias que integran Prosperidad Social se encuentra la Subdireccién
General de Programas y Proyectos, la cual tiene como funciones principales: “1).
Apoyar a la Direccion del Departamento en el disefio de las politicas para el
mejoramiento de la calidad de vida, reduccién de la vulnerabilidad y la inclusion
productiva. 2). Coordinar, en el marco de sus competencias, la implementacion de
estrategias para el mejoramiento de la calidad de vida, la reducciéon de la
vulnerabilidad, la superacion de la pobreza, la pobreza extrema monetaria, la pobreza
multidimensional y la estabilizacion socioecondmica para la inclusién social y la
reconciliacion. 3). Liderar la implementacidon y el seguimiento de las politicas, planes
y proyectos de transferencias monetarias condicionadas, inclusion productiva,
seguridad alimentaria e infraestructurasocial y habitat. 4). Definir los criterios de
vinculacion y promocion de beneficiarios y territorios para cada uno de los programas
de competencia de la Subdireccion y velar por su cumplimiento, entre otras (...)".
(Decreto 2094 de 2016).

La Subdireccién General de Programas y Proyectos Subdireccion se integra por tres
Direcciones Misionales: Transferencias Monetarias Condicionadas, Inclusion
Productiva, InfraestructuraSocial y Habitat.

En particular, la Direccion de Inclusion Productiva (DIP) tiene como objetivo
contribuir al desarrollo de capacidades y del potencial productivo, facilitando el
aprovechamiento de oportunidades de empleo, comerciales, el acceso y acumulacién
de activos de la poblacidén en situacién de pobreza extrema, vulnerabilidady victima
del desplazamiento forzado por la violencia. Las funciones a cargo de esta Direccidn
Misional son las siguientes: "1). Disefar, formular, identificar y adoptar planes,
programas, estrategias y proyectos de inclusion productiva y seguridad alimentaria
que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién objeto del Sector
Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion. 2). Ejecutar y articular las
politicas, planes, programas y proyectos de inclusiéon productiva y seguridad
alimentaria dirigidos a reducir la vulnerabilidad de la poblacion objeto del Sector
Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion. 3). Identificar, formular e
implementar rutas para la inclusion productivade la poblacion objeto del Sector
Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion, en coordinaciéon con la
Subdireccion General para la Superacion de la Pobreza. 4). Formulary desarrollar
acciones conducentes a incrementar el compromiso y alcance de la participacion de
los actores de las instituciones publicas y privadas del nivel nacional y territorial en
la promocidn, organizacion y cofinanciamiento de procesos de inclusion productiva y
seguridad alimentaria. 5). Proponer y aplicar los criterios de vinculacion y promocion
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de beneficiarios para cada uno de los Programas a cargo de la dependenciay velar
por su cumplimiento. 6). Promover y desarrollar continuamente la implementacion,
mantenimiento y mejora del Sistema Integrado de Gestion de la Dependencia.”
(Decreto 2094 de 2016).

Teniendo en cuenta que desde la Direccién de Inclusion Productiva (DIP): Disena e
implementa programas que buscan la inclusion social de la poblacién vulnerable,
desplazada y/o en extrema pobreza por medio del desarrollo de su potencial
productivo, crea el programa "GENERACION DE INGRESOS Y OPORTUNIDADES
SOSTENIBLES PARA LAS PERSONAS, FAMILIAS Y MICRONEGOCIOS DE LA
ECONOMIA POPULAR, COMUNITARIA Y SOLIDARIA"- GENIOS EP, el cual se basa en
la contribucidn a la reduccién de la vulnerabilidad econdmica de las personas, familias
y micronegocios de la economia popular; sujetos de atencién por parte del sector de
la inclusion social y la reconciliacion. A partir de esta experiencia, la Direccion de
Inclusién Productiva identifica la oportunidad de crear la convocatoria Nacional
Economia Popular para el Cambio, con el fin de fortalecer técnica y financieramente,
iniciativas de economia popular, comunitaria y solidaria.

5.2 Presentacion y Alcance de la Convocatoria “"Economia Popular
para El Cambio”.

La convocatoria estd disefiada para realizar una intervencidn a
unidades/organizaciones productivas de la economia popular, solidaria y comunitaria,
que se postulen a un proceso abierto a nivel Nacional, establecido en cuatro (4)
modalidades a saber:

M1. Iniciativas individuales; M2. Iniciativas comunitarias; M3. Iniciativas productivas
de economia solidaria; y M4. Iniciativas productivas robustas de economia solidaria.

Una vez la convocatoria se abra, las unidades/organizaciones productivas
individuales, comunitarias y solidarias podran inscribirse a través de los canales
dispuestos en la pagina Web de la Entidad (Formulario Digital) y en las 35 Direcciones
Regionales donde podran postularse con el apoyo del equipo profesional de la Entidad
a través de formulario de postulacién.
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Ilustracion 1 Modalidades de la Convocatoria

l MODALIDAD1 (M1). Iniciativas individuales.

E—

» Economia Popular.

MODALIDAD 2 (M2).niciativas comunitarias

(minimo10 integrantes).

* Economia Social Comunitaria.

- Economia Solidaria.

MODALIDAD 4 (M4).Iniciativas productivas robustasde economiasolidaria
(minimo 20 asociados).

- Economia Solidaria.

Fuente: Elaboracién Propia.

Cerradas las postulaciones, se tendran tres (3) rigurosos filtros para la elegibilidad
de los beneficiarios, cuyos resultados seran publicados en la pagina de Prosperidad
Social para garantizar la maxima transparencia en el proceso.

Ilustracion 2 Filtros de Elegibilidad

FILTRO 2: Revision formulario de postulaciéon y ponderacién acorde a Score oficial
por parte del Equipo técnicode la DIP a nivel nacional.

Fuente: Elaboracion Propia.

Finalmente, una vez son elegidos los beneficiarios, se desarrollard una Ruta de
Asistencia Técnica, otra de entrega de beneficios y finalizard con seguimiento y
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monitoreo, y conexidn a otra oferta institucional, lo anterior se detallara mas

adelante.
Las categorias por unidades productivas definidas son:

Tabla 2 Categorias por Unidades Productivas

: FINANCIAMIENTO CON
CATEGORIAS POR UNIDADES PRODUCTIVAS CAPITAL SEMILLA O
DE FORTALECIMIENTO

M1. Iniciativas individuales $5.000.000
M2. Iniciativas comunitdrias (Minimo 10 integrantes) $20.000.000
M3. Iniciativas productivas de economia solidaria $30.000.000
(Minimo 15 asociados) ' '
M4: Iniciativas productivas robustas de economia
solidaria (Minimo 20 asociados) $50.000.000

Fuente: Elaboracién Propia.
5.3 OBJETIVOS

5.3.1 OBJETIVO GENERAL

Fortalecer e impulsar iniciativas productivas de la economia popular, comunitaria y
solidaria, conformadas por poblacion sujeto de atencidon de Prosperidad Social.

5.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apoyar, impulsar y fortalecer modelos de negocio que hagan parte de las
iniciativas comunitarias, que desarrollen acciones en pro del Medio Ambiente
y el Desarrollo Sostenible; la Reduccién de Pobreza y Desigualdades; la Paz
Sostenible y los Derechos Humanos; el Uso Eficiente de Recursos, la Salud, el
Bienestar y la tecnologia y en general el desarrollo de las comunidades.

e Apoyar, impulsar y fortalecer iniciativas productivas de la economia popular,

de caracter solidario, asociativo o colectivo.

e Apoyar, impulsar y fortalecer iniciativas productivas individuales de la

economia popular.
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5.4 POBLACION PARTICIPANTE

La poblacién objetivo estd compuesta por grupos de personas, familias vy
micronegocios en situacidn de vulnerabilidad del territorio nacional interesados en la
implementaciéon y ejecucion de un proyecto de iniciativa productiva de la economia
popular, que cumplan con los criterios de elegibilidad establecidos por la Direccién
de Inclusion productiva conforme a la Resolucidon 01166 de 2021 y sus modificaciones
vigentes al inicio de la intervencion.

5.5 FOCALIZACION TERRITORIAL

La focalizacidén se hara a través de una convocatoria nacional abierta, publicada en
la pagina web de Prosperidad Social. Alli los interesados encontraran los formularios
de postulacién con sus anexos correspondientes, los requisitos e instrucciones para
cargar los documentos soporte para postular sus iniciativas productivas de la
economia popular, comunitaria y solidaria. Los documentos soporte, los formularios
de postulacién y los anexos seran validados posteriormente por Prosperidad Social,
para seleccionar las postulaciones que mejor cumplan con los criterios de
priorizacion.

Con el propdsito de atender el mayor numero de potenciales postulantes a la
convocatoria en cada municipio, se tendran en cuenta los siguientes criterios técnicos:

El ndmero de cupos disponibles, la dispersion geografica de las iniciativas
productivas de la economia popular, comunitaria y solidaria, municipios receptores
y expulsores de poblacién desplazada, entre otros, que contribuyan a la optimizacién
de recursos, asi como a garantizar los mejores resultados en la operacién de la
Convocatoria Nacional “Economia Popular para El Cambio”.

La distribucion de los cupos de la convocatoria de Economia Popular se realizara con
base en una priorizacidn territorial. Las regiones seran ponderadas segun su nivel de
vulnerabilidad. Estas vulnerabilidades se evaluaran mediante variables como la
pobreza monetaria, el grado de ruralidad, la pobreza multidimensional, las
condiciones del mercado laboral, las variables ambientales, entre otras.

De igual forma, se pueden considerar municipios que tienen poblacidon sujeta de
atencidnd Prosperidad Social que enfrenten situaciones de riesgo o calamidad por
causas ambientales o humanas y que, por tanto, requieran con urgencia planes de
contingencia que contribuyan con el restablecimiento de sus condiciones
socioeconémicas una vez superada la emergencia.
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5.6 CRITERIOS DE INCLUSION, PRIORIZACION, NO INCLUSION Y
RETIRO DEL PROGRAMA

5.6.1 Criterios de inclusion

Unidades productivas de la economia popular, comunitaria y solidaria, compuestas
por:

e Colombianos en situacién de vulnerabilidad y pobreza, que se encuentren
catalogados en los siguientes grupos del SISBEN Metodologia IV:

Tabla 3 Clasificacion Poblacional SISBEN

CLASIFICACION POBLACIONAL GRUPO NIVEL
AO1
A02
Pobreza extrema A AO03
A04
AOQ5
BO1
B02
BO3
Pobreza moderada B B04
BO5
B0O6

BO7
Poblacion vulnerable C Co1 - C18

Fuente: Elaboracién Propia con base en la informacién del SISBEN
https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.html?

o Colombianos inscritos en el Registro Unico de Victimas - RUV, con estado
incluido y reportado por la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn
y Reparacion Integral de las Victimas - UARIV con hecho victimizante
desplazamiento forzado.

e Poblacidon de las comunidades y resguardos indigenas certificada en la
informacién censal avalada por el Ministerio del Interior o por la respectiva
autoridad indigena.
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e Iniciativas individuales (M1):

Estar comercializando un producto o servicio o tener con una idea de
negocio en la que cuente con experiencia o conocimiento.

e Iniciativas comunitarias (M2):

Deben estar conformadas por minimo 10 personas, de las cuales el 80%
deben corresponder a poblacion en situacién de pobreza, vulnerabilidad
y/0 desplazamiento.

Debe estar realizando actividades dirigidas a la sostenibilidad ambiental y
desarrollo sostenible, reduccién de la pobreza y desigualdades, la paz
sostenible y los derechos humanos, por el uso eficiente de los recursos, la
salud y el bienestar, tecnologia para el cambio y/o afines.

Contar con experiencia verificable y soportada en la realizacion, de al
menos un afo en al menos uno, de los enfoques definidos en esta linea de
intervencidon (registro fotografico, actas, videos, listas de asistencia,
certificaciones de ejecucidn de actividades, reconocimientos, etc.).

« Iniciativas productivas de economia solidaria (M3):

Estar comercializando un producto o servicio.

Las unidades productivas colectivas deben estar conformadas por minimo
15 personas, de las cuales el 80% deben corresponder a poblacion en
situacion de pobreza, vulnerabilidad y/o desplazamiento.

Estar formalmente constituidas con un tiempo no menor a un (1) afio y
presentar los documentos que acrediten su legalidad (RUT vy certificado de
existencia y representacion legal) y las fotocopias de las cédulas de
ciudadania de los participantes, indicando la etnia a la que pertenecen y
los datos de ubicacién (direccién y teléfonos).

Reportar ingresos y registros que permitan la verificacién de empleo, el
ahorro e incremento de ventas de su negocio en el momento en que
Prosperidad Social lo disponga.

« Iniciativas productivas robustas de economia solidaria (M4):

Estar comercializando un producto o servicio.

Deben estar conformadas por minimo 20 personas, de las cuales el 80%
deben corresponder a poblacidn en situacién de pobreza y/o
vulnerabilidad.

Estar formalmente constituidas con un tiempo no menor a dos (2) anos y
presentar los documentos que acrediten su legalidad (RUT vy certificado de
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existencia y representacién legal) y las fotocopias de las cédulas de
ciudadania de los participantes, indicando la etnia a la que pertenecen y
los datos de ubicacién (direccion y teléfonos).

e Reportar ingresos y registros que permitan la verificacién de empleo, el
ahorro e incremento de ventas de su negocio en el momento en que
Prosperidad Social lo disponga.

5.6.2 Criterios de Priorizacion

De conformidad con los lineamientos definidos por la Alta Direccion, y las apuestas
estratégicas de la Entidad en el marco del PND 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, se establecen los siguientes criterios para priorizar la poblacion
a intervenir:

e Unidades productivas desarrolladas por colombianos inscritos en el
Registro Unico de Victimas - RUV, con estado incluido y reportado por la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral de
las Victimas - UARIV con hecho victimizante desplazamiento forzado; en
relacién con las comunitarias y las de economia solidaria, se priorizaran las
unidades productivas que cuenten con colombianos inscritos en el Registro
Unico de Victimas - RUV, con estado incluido y reportado por la Unidad
Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacién Integral de las
Victimas - UARIV con hecho victimizante desplazamiento forzado.

e Unidades productivas desarrolladas por madres cabeza de familia para el
caso de las individuales; en relacidén con las comunitarias y las de economia
solidaria, se priorizaran las unidades productivas que cuenten con mujeres
madres cabeza de familia, en cuyo hogar haya hijos menores de 18 afios
0 con discapacidad, para todos los casos.

e Unidades productivas desarrolladas por personas adultas mayores para el
caso de las individuales; para el caso de las comunitarias y de las de
economia solidaria, se priorizaran las unidades productivas que cuenten
con personas adultas mayores en su base social.

e Unidades productivas que se desarrollen por una persona en situacién de
discapacidad para el caso de las individuales; para el caso de las
comunitarias y de las de economia solidaria, se priorizaran las unidades
productivas que cuenten con personas en situacion de discapacidad, para
este caso en particular, deben estar incluidas en el Registro y Localizacion
de Personas en Condicidon de Discapacidad RLCPD del Ministerio de Salud.

e Unidades productivas desarrolladas por jovenes entre los 18 y los 28 anos
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5.6.3

para el caso de las individuales; para el caso de las comunitarias y de las
de economia solidaria, se priorizaran las unidades productivas que cuenten
con personas jovenes entre 18 y 28 aios.

Unidades productivas desarrolladas por personas que hagan parte de
procesos de reincorporacion, reintegracion, reinsercion o desmovilizacion;
para el caso de las comunitarias y de las de economia solidaria, se
priorizaran las unidades productivas que cuenten con personas que hagan
parte de procesos de reincorporacién, reintegracidon, reinsercién o
desmovilizacion.

Unidades productivas desarrolladas por personas pertenencia étnica; para
el caso de las comunitarias y de las de economia solidaria, se priorizaran
las unidades productivas que cuenten con personas con pertenencia étnica.

Organizaciones productivas solidarias que demuestren que generan
impacto econdmico en los participantes en al menos una de las siguientes
lineas: Promocién de iniciativas productivas que se puedan integrar a
procesos productivos locales o regionales. Incremento en la generacidon de
ingresos de la unidad productiva existente. Reduccién de costos de
proveeduria de materia prima y/o comercializacion de los
productos. Padrinazgo de procesos asociativos nacientes de poblacién en
situacion de vulnerabilidad. Generacion de al menos un empleo adicional a
los ya existentes en la unidad productiva asociativa.

Unidades productivas/organizaciones que estén funcionando en el
departamento del Cauca.

Criterios de No Inclusion

No sera incluida mas de una persona perteneciente al mismo nucleo familiar

en el marco de la misma intervencion, en el caso de evidenciarse que se ha

postulado mas de una persona por nucleo familiar, se realizara la inclusidon
de la siguiente manera:

a) En caso de postularse dos o mas personas de un mismo nucleo familiar
por la modalidad M1, se incluira la primera postulacién realizada.

b) Si varias personas de un mismo nucleo familiar se postulan en las
modalidades M1, M2, M3 o M4, se incluird a la persona del nucleo
familiar que primero se haya postulado en cualquiera de las
modalidades.

c) En las modalidades M2, M3 y M4, se tendran en cuenta los siguientes
criterios para personas de un mismo nucleo familiar:

- Si se postulan dos o mas personas de un mismo nucleo familiar en
diferentes organizaciones, se incluira a la persona de la organizacién
gue primero realice la postulacion;
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5.6.4

- Si hacen parte de la misma organizacién o asociacién y los
postulados del mismo nucleo familiar son hombre y mujer, se incluira
a la mujer y si son varias mujeres, se incluira a la primera mujer que
se registre.

- Silos integrantes del mismo nucleo familiar son hombres se incluira
el primero que se haya registrado.

En todo caso, solamente se atendera una persona por nucleo familiar

sujeto de atencién de Prosperidad Social, en el marco de la ejecucion

del Programa Economia Popular para el Cambio 2024.

Participante que esté siendo atendido por otra oferta de la Direccién de
Inclusién Productiva correspondiente al Programa con Enfoque Diferencial
Etnico (Iraca®), el Programa Familias en su Tierra (Fest), y demas
intervenciones del GIT Emprendimiento.

Participante que haya sido atendido durante los ultimos cuatro (4) anos por
ofertas de la Direccidon de Inclusion Productiva correspondiente al Programa
con Enfoque Diferencial Etnico (Iraca®), el Programa Familias en su Tierra
(Fest), y demas intervenciones del GIT Emprendimiento.

Unidades productivas que desarrollen actividades ilicitas de acuerdo con el
marco normativo Nacional.

Unidades productivas que no entreguen informacién comprobable en los
procesos de vinculacidon y caracterizacion de personas, comunidades,
organizaciones 0 micronegocios.

Unidades productivas que desarrollen cualquiera de las actividades
comerciales no financiables con capitalizacion contenidas en esta guia
operativa y que se enuncian en el apartado respectivo mas adelante.

Criterios de Retiro

Por decision voluntaria de la persona, comunidad u organizacion
debidamente soportada con firma de acta de retiro o desistimiento del
Proyecto.

Por fallecimiento del beneficiario en caso de que no exista otro integrante
del nucleo del hogar que pueda asumir la titularidad por no cumplir con los
criterios de elegibilidad o incurra en un criterio de no elegibilidad.

Por no contar con documento de identidad vigente emitido por la
Registraduria Nacional del Estado Civil o la autoridad competente, durante
la ejecucion del Programa o Proyecto.

Por incumplir con las actividades o corresponsabilidades definidas y
aceptadas por el beneficiario.
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e Por dar un uso diferente a los beneficios, incentivos o capitalizacion
aportados por Prosperidad Social, a los que se encuentran contemplados
en los planes de inversién establecidos por cada participante y/o
organizacion que no estén acordes con el objetivo del Programa.

e No suscribir la carta de compromiso (o documento equivalente) que
garantice el debido uso de la eventual capitalizacion, si a ella hubiere lugar.

e Suministrar informacién y/o soportes falsos o adulterados en cualquiera de
las fases o etapas del programa.

e No haber cumplido con minimo el 80% de asistencia a las actividades
establecidas por el proyecto en todas sus etapas, salvo hechos de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente justificados y sustentados.

e No presentar los requisitos solicitados por parte de la asistencia técnica
necesarios para evaluar la viabilidad del plan de inversion.

5.6.5 Estados de las unidades productivas

Para efectos de la ejecucion del proyecto y el manejo de la informacidn que se genere,
se debe tener en cuenta los siguientes estados de las unidades productivas atendidas

con

el Programa:

Vinculada: es aquella unidad productiva atendida por el Programa que cumple
con los criterios de inclusién y firma un acta, acuerdo o compromiso de
corresponsabilidad.

Vinculada retirada: es aquella unidad productiva que cumple con las
condiciones de vinculacion establecidas por el Programa, cuenta con acta de
acuerdo o compromiso de corresponsabilidades y que, por diferentes causales
de retiro definidas en el presente Anexo Técnico, es excluida del Programa sin
haber recibido activos, insumos o beneficios tangibles.

Atendida retirada: es aquella unidad productiva que, por diferentes causales
de retiro definidas en el presente Anexo Técnico, es excluida del Programa
habiendo recibido total o parcialmente los activos o beneficios tangibles
entregados por el mismo.

Atendida: es aquella unidad productiva que culmina el proceso de atencion, y
recibe los beneficios minimos establecidos en el presente Anexo Técnico.
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5.7 CORRESPONSABILIDAD POR PARTE DE LOS
PARTICIPANTES

A continuacion, se presentan los criterios de corresponsabilidad de las unidades
productivas participantes del Programa que tengan la oportunidad de acceder a los
beneficios de este:

e Firma del formato “Acta de Compromiso”, con la cual la unidad productiva
acepta su participacién a lo largo de toda la intervencion del Programa, y se
compromete voluntariamente a cumplir con las manifestaciones asumidas en
la misma. Esta acta se registrara con las unidades productivas que cuenten
con concepto de viabilidad.

e Culminar a satisfaccion el proceso de caracterizacion.
e Entregar la informacién y documentacion requerida en el marco del Programa.

e Participar activamente de las actividades definidas por el Programa para la
construccién y puesta en marcha del proyecto de inversién de las partes.

e Aceptar y permitir el acompafiamiento y seguimiento a través de visitas y
demas actividades realizadas durante el desarrollo del programa.

e Realizar la cotizacion de los elementos priorizados en los planes de inversidn
durante la actividad de cotizacidn definida por el Programa.

e Dar uso a la capitalizacion a través de activos productivos Unicamente para los
fines sustentados en su plan de inversion viabilizado.

e Proveer informacion de ingresos, y registros en general que permitan la
verificacién de empleo, el ahorro, el incremento en las ventas de su negocio,
asi como las demas necesidades de informacion que el Programa estime se
deban conocer para velar por su sostenimiento.

e Brindar informacion veraz y oportuna sobre la unidad productiva para el
levantamiento de la linea base, y el levantamiento de la linea de salida.

e Poner en practica, los conocimientos y habilidades adquiridos en el proceso de
implementacion, para alcanzar los logros esperados en la unidad productiva.

e Asistir puntualmente a todas las sesiones de acompafamiento presenciales y
virtuales y respetar las fechas y horarios programados.
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e Asistir y participar en los tres (3) talleres de formacién durante la ejecucién
del programa.

e Recibir mensajes al correo electrénico, de texto y mensajes via WhatsApp del
equipo técnico del Programa, con el Unico fin de hacer seguimiento al progreso
de la unidad productiva en la Ruta de atencién.

e Suministrar los testimonios (frases, fotos y/o videos) que den cuenta del
acompafiamiento recibido y logros de la unidad productiva, cuando se
requieran para usarse en materiales promocionales del programa en cualquier
medio de publicacion fisica o digital y el uso de este material no genera
compensacion o reconocimiento.

e Comunicar oportunamente al contacto establecido en |la Ruta de EP, cualquier
situacion o razon de fuerza mayor que impida finalizar el programa.

e Asumir plena responsabilidad por el incumplimiento, inasistencia o
inconstancia con las responsabilidades y tareas del programa.

e En caso de incumplir o abandonar el programa, declara que no interpondra
ningun tipo de reclamacion contra PROSPERIDAD SOCIAL.

e Nota: también se tendran en cuenta los demas criterios incluidos en el formato
“Acta de Compromiso” del programa, los cuales deberan ser socializados a
unidades productivas al momento de su vinculacion al Programa y previa firma
de dicho documento.

6. DEFINICION DE ACTORES Y ROLES

Direccion de Inclusion Productiva - Prosperidad Social: dependencia creada a
partir de la reestructuracién organizacional de Prosperidad Social mediante el Decreto
2559 de 2015. Esta Direccion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2094 de
2016, es responsable de disefar, formular, identificar y adoptar planes, programas,
estrategias y proyectos de inclusion productiva y seguridad alimentaria que
contribuyan a reducir la vulnerabilidad de la poblacién objeto del Sector
Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién. La Direccion estd a cargo de la
implementacion, ejecucién, supervision, y en general, de toda la operacién de los
programas y/o proyectos que hacen parte de los grupos Internos de trabajo (GIT) de
esta dependencia, entre ellos el GIT Emprendimiento, encargado de liderar el
desarrollo del programa Economia Popular para el Cambio.

Supervision: de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 00515 de 2018 de
Prosperidad Social, "consiste en la funcion de ejercer control y vigilancia sobre la
ejecucion contractual del convenio vigilado para verificar el cumplimiento de las
condiciones pactadas en los mismos. De acuerdo con lo establecido en el articulo 83
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de la Ley 1474 de 2011, la supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto
del convenio, es ejercida por la misma entidad Estatal cuando no requieren
conocimientos especializados.” Supervisor de convenio / contrato: de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién 00515 de 2018 de Prosperidad Social “/a supervisién de
los contratos o convenios que suscriba Prosperidad Social la ejercera un Servidor
Publico, por lo anterior, la palabra supervisor hace referencia al servidor publico
designado por el ordenador del gasto o por el subdirector(a) de Contratacion o quién
designe cada una de las entidades.”

Direcciones Regionales de Prosperidad Social: |la representacién de Prosperidad
Social en los territorios se realiza a través de las Direcciones Regionales, en las cuales
se encuentra un equipo de profesionales y técnicos de Prosperidad Social liderados
por el director regional, quienes apoyaran a la supervisién en el seguimiento del
Programa, de conformidad con los lineamientos de la supervisién. En las Direcciones
Regionales regularmente se cuenta con minimo un profesional de Inclusion
Productiva (DIP) con quien el equipo técnico del Operador debe mantener
comunicacién permanente, en aras de articularse para contar con redes de apoyo
que contribuyan a la adecuada implementacion de la ruta operativa y canalizar oferta
complementaria para los participantes del Programa. Durante la ejecucion del
Programa, previa concertacién con la supervisién, dicho profesional de la Direccién
de Inclusidn Productiva (DIP) puede realizar actividades de: i) apoyo a la supervision
para hacer seguimiento a la implementacidon de las actividades contenidas en el
presente anexo técnico e implementadas en los municipios focalizados en su
territorio, ii) participar en los comités técnicos regionales del Programa, previo
acuerdo con la supervision del contrato/convenio y iii) previa concertacién con la
supervision, articular y coordinar con las diferentes entidades locales que puedan
aportar o complementar acciones en beneficio de los hogares participantes, iv)
apoyar en la postulacién de los participantes interesados en cada regional.

Operador: es el responsable de ejecutar las actividades del Programa en nhombre de
Prosperidad Social, de acuerdo con lo determinado en los compromisos contractuales
y sus respectivos anexos (minuta, propuesta técnica y econdmica, Anexo Técnico,
entre otros). Mantiene comunicacién permanente con el supervisor y el equipo de
Prosperidad Social delegado por este para el programa, en aras de dar respuesta
oportuna a las necesidades y lineamientos de Prosperidad Social. Igualmente, genera
los insumos para los requerimientos realizados por los entes de control y da respuesta
de fondo y debidamente soportadas a las peticiones, quejas y reclamos que se
deriven del desarrollo de la operacién dentro de los términos legales.

Equipo Técnico: grupo de profesionales y técnicos contratados por el operador para
implementar el Programa y el fortalecimiento de las unidades productivas,
desarrollando las actividades contempladas en la ruta operativa
interdisciplinariamente y de manera articulada para alcanzar las metas y objetivos
del Programa. Este grupo de profesionales se encuentra organizado en un equipo
técnico de coordinacion nacional y uno territorial y tienen a cargo el acompafamiento
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técnico y seguimiento a los participantes durante la implementacion del Programa.
Ademas, son responsables de la organizacién, sistematizacion y reporte oportuno a
Prosperidad Social de los soportes, bases de datos, informes técnicos, financieros y
demas informacion requerida de la operacién del contrato, de conformidad con los
lineamientos de Prosperidad Social. La conformacion del equipo técnico obedece a
las necesidades del Programa y la estructura organizacional que haya sido concertada
con Prosperidad Social. La seleccion y contratacidon de los equipos esta a cargo del
operador, el cual debe garantizar las capacidades técnicas y administrativas, de
acuerdo con los perfiles definidos por Prosperidad Social y debe priorizar a los
profesionales de los territorios focalizados con perfiles acordes a los establecidos para
el Programa. Una vez se evalla la idoneidad de los perfiles, el operador presenta a
Prosperidad Social las hojas de vida y documentos soporte para verificar el
cumplimiento de los requisitos de cada perfil establecidos por la Entidad para el
Programa.

Tabla 4 Equipo Nacional

EQUIPO NACIONAL (5 REGIONES)

EQUIPO MINIMO REGIONAL CANTIDAD
Coordinacién General Regional (1 por regién) 5
Profesional de seguimiento e informacion (1 por 5
region)

Profesional alianzas y conexién a mercados (1 5
por region)
Profesional Administrativo y Financiero (1 por 5
region)
Técnicos, Administrativos regional de Apoyo (3 15
por region)
Profesional de Logistica y compra (5 por region) 25
TOTALES 60
Fuente: Elaboracién Propia.
Tabla 5 Equipo Técnico Territorial
EQUIPO TECNICO TERRITORIAL
EQUIPO MINIMO TERRITORIAL CANTIDAD

Coo_r’dinadores locales regionales (2 por 10
region)
Gestores 165
Profesional Tallerista 65

TOTALES 240

Fuente: Elaboracién Propia.
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6.1 Equipo Técnico Nacional
6.1.1 Coordinador General Regional

Estudios académicos:

Titulo profesional en economia, ingenieria agropecuaria o agroindustrial o ingenieria
ambiental o ingenieria industrial o ingenieria financiera o ingenieria de sistemas o
ingenieria administrativa o ciencias administrativas y contables o ciencias sociales o
zootecnia, con titulo de posgrado en la modalidad de especializacion o maestria en
proyectos o administracion o gerencia publica o finanzas o mercadeo o innovacién o
gestion para el desarrollo o negocios, planeacion o gestién empresarial o negocios
agroalimentarios o direccion estratégica en gerencia de proyectos o social y afines.

Experiencia:

Acreditar minimo cinco (5) afios de experiencia profesional, de los cuales minimo tres
(3) anos deben ser de experiencia relacionada en cargos de coordinaciéon (director o
coordinador o lider o gerente) y dos (2) afios en formulacién, ejecucidén, seguimiento
y/o evaluacion de proyectos productivos y/o empresariales y/o sociales.

Es necesario que dentro de las certificaciones aportadas para la acreditacién de
experiencia se evidencie el desarrollo de actividades dirigidas a poblacion vulnerable
(en situacion de pobreza y/o victimas de desplazamiento). Esta condicidon debe ser
cumplida para que la hoja de vida sea validada.

Actividades por desarrollar:

Profesional responsable de la coordinacién regional del Programa y del seguimiento
de todas las actividades previstas en el marco del contrato. Asi mismo, es el
encargado de liderar las actividades de planeacion, implementacion y seguimiento de
la operacion, proyeccidon, seguimiento del POA y rutas asignadas para los gestores,
asi como las estrategias de comunicacion y articulacién entre los miembros de los
equipos técnicos regional y territorial, en aras de aunar esfuerzos para llevar a buen
término la ruta operativa del Programa. El Coordinador General Regional mantendra
comunicacién permanente con el Gerente General del Proyecto designado por el
asociado, elaborara y presentara los informes técnicos mensuales y los requeridos
por el asociado y/o Prosperidad Social, que den cuenta del desarrollo del Programa y
del cumplimiento de sus indicadores, metas y objetivos, segun los lineamientos de
del Anexo Técnico para la ejecucién del Programa. Ademas, liderara la presentacion
de reportes, con el apoyo del equipo técnico, y liderard los comités técnicos
mensuales en los cuales dara cuenta del avance, buenas practicas, dificultades,
planes de choque y demas estrategias necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones del Operador definidas en el contrato. Igualmente, debe mantener
comunicacién permanente con los demas profesionales del equipo técnico del
Programa.
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NOTA: la Experiencia Profesional exigida, para el caso de los ingenieros, debe estar
conforme con la Ley 842 de 2003 y para las otras profesiones, de acuerdo con lo
sefialado en el Articulo 229 del Decreto 019 de 2012.

6.1.2 Profesional de Seguimiento e Informacion
Estudios académicos:

Titulo profesional en ingenieria agropecuaria o ingenieria industrial o ingenieria
financiera o ingenieria de sistemas o agronomia o zootecnia o contaduria o ciencias
administrativas o economia o ciencias sociales.

Experiencia:

Acreditar minimo tres (3) anos de experiencia profesional, de los cuales minimo dos
(2) anos debe corresponder a experiencia relacionada con actividades de monitoreo
y seguimiento mediante el uso de herramientas informaticas, la construccion y
medicién de indicadores cuantitativos y cualitativos.

Actividades a desarrollar:

Profesional encargado de planificar, coordinar, acompafar y retroalimentar las
actividades de caracterizacién, acompanamiento a cada unidad/organizacion
productiva, asistencia técnica a unidades/organizaciones productivas fortalecidas vy
visitas de seguimiento a las unidades/organizaciones productivas y una evaluacién
de las condiciones de egreso de las unidades/organizaciones, de acuerdo con los
lineamientos del Programa.

El profesional de seguimiento tiene bajo sus responsabilidades las siguientes:

e Garantizar la aplicacidn, registro y analisis de resultados de la caracterizacién
e instrumento de salida de los participantes vinculados al Programa. Esta
actividad debera ser desarrollada en conjunto con los lideres operativos y
asesores técnicos del Programa.

e Participar en la elaboracidon de la caracterizacién de los departamentos y
municipios focalizados. Esta actividad debera ser desarrollada en conjunto con
los lideres y los asesores técnicos del Programa.

e Orientary verificar el correcto y oportuno registro de bases de datos y sistemas
de informacion definidos para el seguimiento de la operacion del Programa.

e Garantizar el reporte organizado y completo y oportuno de los soportes de
ejecucion de las actividades de la ruta metodoldgica, dando cumplimiento a
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los lineamientos de gestion documental, fisica y en medios magnéticos
definidos por Prosperidad Social.

e Participar del andlisis de resultados a presentar en los informes técnicos
mensuales y demas reportes requeridos por la supervision de Prosperidad
Social, a fin de dar cuenta del avance en el cumplimiento de las metas y
objetivos del contrato.

e En conjunto con los lideres operativos y asesores técnicos, es responsable de
orientar a los gestores para identificar y documentar las buenas practicas y
experiencias de éxito de las organizaciones productivas durante el desarrollo
del Programa.

Para estas actividades, el profesional de seguimiento debe mantener comunicacién
permanente con los demas profesionales del equipo técnico del contrato/convenio,
incluyendo los gestores.

NOTA: la Experiencia Profesional exigida, para el caso de los ingenieros, debe estar
conforme con la Ley 842 de 2003 y para las otras profesiones, de acuerdo con lo
sefialado en el Articulo 229 del Decreto 019 de 2012.

6.1.3 Profesional alianzas y conexion a mercados

Estudios Académicos:

Titulo profesional en mercadeo, negocios internacionales, en economia,
administracion de empresas o afines o especialistas en areas relacionadas con
ventas, marketing, servicio al cliente o afines.

Experiencia:

Acreditar minimo tres (3) afios de experiencia laboral relacionada de los cuales
minimo uno (1) sea profesional, cuente con experiencia relacionada con actividades
de liderazgo en procesos de mercadeo y comerciales, implementacidén de estrategias
de posicionamiento para productos y/o servicios o adelantando investigaciones de
mercado orientando a la toma de decisiones estratégicas.

Actividades a desarrollar:

e Realizar visitas presenciales o virtuales a los establecimientos de las unidades
productivas priorizadas para atencion.

e Impulsar a los participantes en la creacion de estrategias de mercadeo.

e Brindar herramientas para la captacién y fidelizaciéon de nuevos clientes.

Pagina 29 de 64




ANEXO TECNICO
A “CONVOCATORIA NACIONAL
L4 ECONOMIA POPULAR PARA EL CAMBIO”

Prosperidad Social

— PROCESO GESTION PARA LA INCLUSION SOCIAL [VERSION: ! - Julic 2024

e Asesorar a los participantes en la distribucién adecuada del producto o
servicio.

e Participar del andlisis de los resultados de caracterizacion y condiciones de
salida de las organizaciones atendidas con el Programa.

e Orientar a los gestores en la definicién de un plan de mercadeo por unidad
productiva que debe ser incluido en el plan de negocios.

e Apoyar la construccién de estrategias comerciales de las unidades productivas.

e Participar de la elaboracidon de informes técnicos mensuales, a partir de los
resultados de las actividades a su cargo.

6.1.4 Profesional Administrativo y Financiero

Estudios Académicos:

Titulo profesional en contaduria o administracion financiera o economia, con titulo de
posgrado en la modalidad de especializacion o maestria en finanzas.

Experiencia:

Acreditar minimo tres (3) afos de experiencia profesional en manejo de temas
financieros y contables tales como contratacién, compras, pagos, presupuestos,
seguimiento financiero y liquidacion de contratos.

Actividades a desarrollar:

« Realizar el seguimiento, verificacion y legalizacion de la ejecucidn de los recursos
que financian las actividades administrativas, logisticas y técnicas de la operacion
del Programa, de conformidad con la propuesta financiera y POA aprobados.

 Sistematizar la ejecucion financiera (en el software del Operador y los formatos
establecidos por Prosperidad Social).

 Elaborar los informes administrativos y financieros del Programa en el formato
definido por Prosperidad Social.

e Elaborar y presentar reportes y documentos administrativos y financieros
requeridos por la supervisién de Prosperidad Social.

 En articulacién con la coordinacidn general garantizar la adquisicién y distribucion
oportuna de los materiales requeridos para el desarrollo de las actividades de la
ruta operativa del Programa.
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e Garantizar las gestiones requeridas para la logistica en el desarrollo de
actividades como eventos, comités de aprobacion y viajes del equipo regional.

e Garantizar la gestién y adquisicién de materiales necesarios para la gestion
documental (fisica y en medios magnéticos) de todas las actividades
desarrolladas en el marco del contrato con ocasidon de la implementacién del
proyecto de Emprendimiento Colectivo.

e Participar de la evaluacién y seleccidon de proveedores para la compra de activos
productivos para la capitalizacién de las unidades/organizaciones productivas con
proyectos aprobados.

e En articulaciéon con el coordinador general, garantizar la elaboracion de
cronogramas de entrega de los elementos de capitalizacion a
unidades/organizaciones productivas con proyectos aprobados.

e Consolidar y reportar los soportes de |la capitalizacion de las
unidades/organizaciones productivas con proyectos aprobados.

Para el desarrollo de estas actividades el profesional financiero debe mantener
comunicacién permanente con los equipos técnicos y la coordinacién general.

6.1.5 Profesionales de logistica y compras

Estudios Académicos:

Titulo como técnico o tecndlogo o profesional graduado en administracion (o areas
afines) o contaduria publica (o areas afines), o gestion documental o analisis y
desarrollo de sistemas de informacidon o sistemas o informatica.

Experiencia:

Certificar minimo (2) dos afios de experiencia laboral.

Actividades a desarrollar:

e Apoyar al equipo técnico regional con la verificacién, clasificacion vy
sistematizacién de la proveeduria.

e Realizar la gestion documental fisica y en medios magnéticos de los soportes
generados durante la proveeduria.

e Apoyar las gestiones administrativas y logisticas que se requieran por parte de la
coordinacion regional para dar cumplimiento al contrato.
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e Apoyar el proceso de compras de los activos requeridos para el fortalecimiento
de las unidades productivas.

» Realizar seguimiento a la entrega de los activos por parte de los proveedores.
6.1.6 Coordinadores locales regionales

Estudios Académicos:

Titulo profesional en ingenieria agropecuaria o agroindustrial o ingenieria ambiental
o ingenieria industrial o ingenieria de materiales o ingenieria financiera o agronomia
o zootecnia o veterinaria o contaduria o economia o ciencias sociales.

Experiencia:

Acreditar minimo cuatro (4) afios de experiencia profesional, de los cuales minimo
dos (2) afios debe corresponder a experiencia relacionada con la formacién,
acompafiamiento y/o asistencia técnica para la formulacién y puesta en marcha de
proyectos productivos.

NOTA: la Experiencia Profesional exigida, para el caso de los ingenieros, debe estar
conforme con la Ley 842 de 2003 y para las otras profesiones, de acuerdo con lo
sefialado en el Articulo 229 del Decreto 019 de 2012.

Actividades por desarrollar:

e Mantener comunicacidon permanente con el equipo de coordinacion regional y
atender las indicaciones y lineamientos definidos por Prosperidad Social, en aras
de garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa.

e Participar de los talleres y actividades de promocién del trabajo en equipo y
preparacién de las actividades a desarrollar con las unidades/organizaciones
vinculadas al Programa.

e Coordinar y hacer seguimiento a la caracterizacion y formulacién de diagndsticos
y conceptos técnicos presentados por los gestores; asi como la evaluacion de
salida, con su correspondiente informe de analisis.

e Coordinar, orientar y retroalimentar de las actividades de la ruta metodoldgica
desarrolladas por los gestores con las unidades/organizaciones productivas.

e Orientar y hacer seguimiento al registro, disposicidon, organizacion y reporte del
archivo en medios fisicos y en dispositivos magnéticos de todos los documentos,
bases de datos y demas soportes que operan como evidencias del desarrollo de
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la ruta operativa del Programa, de conformidad con los lineamientos técnicos y
de gestion documental de Prosperidad Social.

e Liderar la consolidacion y reporte de los resultados de cada una de las etapas de
la ruta operativa, asi como de la elaboracién de informes técnicos mensuales y
parciales requeridos por Prosperidad Social.

e Acompafar y hacer seguimiento al desarrollo de las actividades de asistencia
técnica adelantadas con las unidades/organizaciones productivas fortalecidas, a
partir de los resultados de los diagndsticos y proyectos viabilizados.

El desarrollo y seguimiento de las actividades deberan adelantarse segun los
lineamientos de Prosperidad Social y las indicaciones de los lideres operativos del
nivel regional.

6.1.7 Gestores

Estudios Académicos:

Titulo profesional en economia o ingenieria agricola o pecuaria agroindustrial o
ingenieria industrial o ingenieria financiera o contaduria publica, comercio,
agronomia, veterinaria o zootecnia.

Experiencia:

Acreditar minimo tres (3) afios de experiencia profesional e los cuales minimo dos
(2) afios deben corresponder a actividades relacionadas con la formacion,
acompafiamiento y/o asistencia técnica para la formulacién y puesta en marcha de
proyectos productivos.

Actividades a desarrollar:

e Mantener comunicacién directa con los lideres operativos territoriales, a través
de los cuales recibiran las instrucciones y lineamientos definidos por Prosperidad
Social para el adecuado cumplimiento de los objetivos y metas del Programa.

e Participar de los talleres y actividades de promocién del trabajo en equipo y
preparacién de las actividades a desarrollar con las unidades/organizaciones
productivas vinculadas al Programa.

e Adelantar las actividades de convocatoria a las unidades/organizaciones
productivas atendidas con el Programa para el oportuno desarrollo de las
actividades de la ruta operativa.
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e Garantizar el desarrollo de la totalidad de actividades definidas en la ruta
operativa del Programa, previa concertacién con las unidades/organizaciones
productivas.

e Realizar la caracterizacion, diagnodstico y concepto técnico a las
unidades/organizaciones productivas atendidas con el Programa.

e Brindar acompafiamiento y orientacién técnica a las unidades/organizaciones
productivas para la formulacion y puesta en marcha de los proyectos.

e Realizar el registro, la disposicidon, organizacion y reporte del archivo en medios
fisicos y en dispositivos magnéticos de todos los documentos y evidencias que
conforman la trazabilidad de la intervencién con cada una de las
unidades/organizaciones productivas atendidas en el Programa, de conformidad
con los lineamientos técnicos y de gestién documental de Prosperidad Social.
Adicionalmente, durante la implementacion de la ruta operativa, los gestores
deberan garantizar el uso adecuado de la imagen institucional de Prosperidad
Social, conforme a lo establecido en el "Manual de Identidad Corporativa” de la
Entidad.

e Presentar informes técnicos mensuales y parciales requeridos durante la
operacion del Programa.

6.1.8 Profesional Tallerista:

Son los responsables de estructurar el contenido y metodologia de los talleres. De
igual manera, seran los responsables de ejecutar los talleres a través de la
orientacién, instruccion, capacitacién y mediacién de dichos espacios.

Estudios Académicos:

Este rol operara durante toda la intervencidn y debe estar a cargo de un profesional
graduado en psicologia, ciencias sociales, ciencias politicas, economia,
administracion, trabajo social, comunicacion o finanzas.

Experiencia:

Cuatro (4) afios de experiencia profesional, de los cuales dos (2) afios debe
corresponder a experiencia especifica en desarrollo de actividades de pedagogia,

desarrollo de contenidos de contenidos de formacién, estructuracion e
implementacion de talleres, coaching, actividades de liderazgo, entre otras.

Actividades a desarrollar:
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e Proponer el contenido y la metodologia de los talleres previstos, para
aprobacion de Prosperidad Social.

e Coordinar con el equipo técnico del proyecto la asistencia de los beneficiarios
a los talleres.

e Elaborar y entregar la lista de materiales, medios y recursos necesarios para
el desarrollo de los talleres.

e Coordinar con el equipo técnico del proyecto la disposicién e idoneidad de los
lugares para la realizacion de los talleres.

e Realizar talleres dinamicos y vivenciales para los beneficiarios, garantizados
adherencia e interés por las tematicas impartidas.

e Garantizar la instauracion de un dialogo y comunicacién efectiva durante la
realizacion de los encuentros.

6.1.9 Técnicos Administrativos Regionales de Apoyo

Estudios Académicos:

Titulo como técnico o tecndlogo o profesional graduado en administracién (o areas
afines) o contaduria publica (o areas afines), o gestion documental o analisis y
desarrollo de sistemas de informacidon o sistemas o informatica.

Experiencia:
Certificar minimo dos (2) anos de experiencia laboral.
Actividades a desarrollar:

e Apoyar al equipo técnico territorial con la verificacidon, clasificacion vy
sistematizacidén de los soportes documentales de la operacion del Programa.

e Realizar la gestion documental fisica y en medios magnéticos de los soportes
generados durante la operacién del Programa, segun los lineamientos de
Prosperidad Social. Dicha gestién hace referencia a la disposicion, organizacién,
archivo y conservacién en medios fisicos (carpetas de conservacion y archivos
documentales en fisico) y en dispositivos magnéticos de todos los documentos y
evidencias que conforman la trazabilidad de la intervenciéon con cada una de las
organizaciones atendidas en el Programa.

e Apoyar las gestiones administrativas y logisticas que se requieran por parte de la
coordinacion regional para dar cumplimiento al contrato.
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6.2 Jornada de transferencia metodologica

La jornada esta dirigida al equipo técnico del Operador contratado con ocasién de la
implementacion de la intervencidn de la ruta de atencién integral, quienes para
entonces ya contaran con la asignacién de rutas y participantes.

La jornada de transferencia estarda a cargo del Operador en articulacién con
Prosperidad Social. Para este espacio el Operador debe garantizar la logistica
necesaria y la socializacién de las gestiones y procedimientos administrativos para
desarrollar a satisfaccion los contratos celebrados con el equipo técnico para la
implementacion de la ruta de intervencién de la convocatoria. Por su parte,
Prosperidad Social adelantara la transferencia de la metodologia al equipo técnico,
con los profesionales del GIT Emprendimiento y profesionales del equipo técnico.

El Operador debera garantizar las condiciones para adelantar una (1) jornada de
transferencia metodoldgica dirigida a los equipos técnicos regional y regionales del
Programa.

Adicionalmente, se deben adelantar las gestiones necesarias para generar espacios
de presentacién del equipo a los entes territoriales y a las unidades productivas
beneficiarias (representante legal y participantes). Esto con el fin de dar a conocer
la ruta integral operativa de atencion, las actividades de alistamiento vy
procedimientos para garantizar la participacidon de las personas miembros por parte
de los beneficiarios.

En lo que respecta a la convocatoria, el Operador es responsable de garantizar la
asistencia del equipo técnico a nivel regional y territorial segin corresponda. Asi
mismo, el Operador en articulacidon con la supervision del contrato/convenio debera
convocar a los profesionales del GIT de Emprendimiento y al equipo técnico
designado por la DIP y por Prosperidad Social.

Previo a la jornada se realizard al menos una mesa de trabajo entre el equipo
coordinador del Operador, la supervisién y los profesionales delegados por
Prosperidad Social, con el fin de que conozcan la metodologia, las condiciones de la
poblacion sujeto de atencién de Prosperidad Social, los canales de comunicacion
idéneos, asi como los manuales para el correcto uso y difusidon de la imagen de la
entidad y se resolveran dudas/inquietudes del proceso de atencién a las
organizaciones productivas.

7. RUTA OPERATIVA

La ruta operativa inicia con la focalizacién de la poblacién, la apertura y desarrollo de
la convocatoria nacional, continuando con la asistencia técnica y entrega de
beneficios. El seguimiento y monitoreo se desarrollara de manera transversal durante
la ejecucion del Programa.

Pagina 36 de 64




e

ANEXO TECNICO
“CONVOCATORIA NACIONAL
ECONOMIA POPULAR PARA EL CAMBIO”

Prosperidad Social

PROCESO GESTION PARA LA INCLUSION SOCIAL [VERSION: ! - Julic 2024

Los recursos se otorgaran a iniciativas productivas en cuatro (4) modalidades, asi:

e Modalidad 1 (M1): Iniciativas individuales.

e Modalidad 2 (M2): Iniciativas comunitarias.

o Modalidad 3 (M3): Iniciativas productivas de economia solidaria.

 Modalidad 4 (M4): Iniciativas productivas robustas de economia solidaria

Generalidades y Conceptos de las modalidades de convocatoria:

Tabla 6 Definicion modalidades de convocatoria

M1: Iniciativas
individuales

Unidades econdmicas de baja escala (personales, familiares,
micronegocios) en cualquier sector econdmico, definidas de la
siguiente manera:

Ejemplos:

Unidad econémica personal: es una persona natural que lleva a
cabo una actividad econdmica en alguno de los cuatro (4) tipos:
establecimiento fijo, semifijo, vivienda o en puestos méviles. (DANE,
2021).

Unidad econémica familiar: entendidas como las iniciativas de
generacion de ingresos en que convive la persona beneficiaria con
otras personas, sean o no beneficiarias, unidas por matrimonio o
lazos de parentesco de consanguinidad hasta el segundo grado
(padre, madre, abuelo/a, hijos/as, nietos/as, hermanos/as).

Algunos ejemplos pueden ser:

VVendedores ambulantes informales de oficio temporal vy
permanente, Emprendedores, Artistas y Artesanos, Recicladores,
Pescadores artesanales, Agricultores, Pequenos productores, entre
otros que adelanten actividades econdmicas reguladas por la Ley.

M2: Iniciativas
comunitarias

Son modelos de negocio social comunitario que estén trabajando por
el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible, la Reduccion de
Pobreza y Desigualdades, la Paz Sostenible y los Derechos Humanos,
por el Uso Eficiente de Recursos, la Salud y el Bienestar y la
tecnologia para el cambio.
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Iniciativas de organizaciones comunitarias de base, de hecho o
legalmente constituidas (Organizaciones de Accién Comunal,
Organizaciones constituidas por mujeres, jévenes o personas con
discapacidad, comunidades rurales, veedurias ciudadanas y sus
redes formalmente constituidas y registradas, y similares, etc.),
orientadas a la satisfaccion de las necesidades de los territorios en
las que se encuentran insertas ya que, en su mayoria, son el
resultado de la vinculacién de personas en torno a necesidades
productivas y objetivos comunes.

Dentro de esta linea también se atenderdan Emprendimientos
Sociales y Juntas de Accién Comunal (JAC) que se definen a
continuacion:

Emprendimiento Social. Es una clase de emprendimiento
adelantado por personas naturales o juridicas con o sin dnimo de
lucro que mediante el empleo de técnicas empresariales y de
mercado, busca solucionar problematicas, asi como atender y/o
fortalecer procesos que afectan diversos ambitos de las
comunidades, beneficiando principalmente a comunidades y/o
poblaciones en situacién de vulnerabilidad. EI Emprendimiento
Social contribuye al desarrollo sostenible, al fortalecimiento
econdmico de las comunidades, a la generacién de oportunidades,
asi como a la creacidn de valor econémico y/o social y al crecimiento
econdmico sostenible, en muchos casos mediando para ello la
innovacion. (Ley 2234 de 2022 “Por la cual se promueve la politica
de Emprendimiento Social”).

Juntas de Accion Comunal (JAC): Es una corporacion civica sin
animo de lucro compuesta por los vecinos de un lugar, que aunan
esfuerzos y recursos para procurar la solucion de las necesidades
mas sentidas de la comunidad.

M3: Iniciativas
productivas de
economia
solidaria

M4: Iniciativas
productivas
robustas de

La Economia Solidaria, es definida por el articulo 2° de la Ley 454
de 1998 como: "El sistema socioecondmico, cultural y ambienta
conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en
formas asociativas identificadas por practicas autogestionarias
solidarias, democraticas y humanistas, sin animo de lucro para e
desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la
economia”.

Las organizaciones de la economia solidaria se pueden clasificar en
dos clases: Asistencialistas y Mutualistas.

Las Asistencialistas, son aquellas organizaciones que desarrollan

actividades orientadas por la solidaridad con terceras personas,
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economia
solidaria

como es el caso de las fundaciones de beneficencia y las
asociaciones para ayuda a terceros.

Las Mutualistas, son las organizaciones que suelen constituirse para
buscar el beneficio de sus propios asociados, y solo
excepcionalmente, buscan el beneficio de la comunidad.

En suma, son empresas privadas que desarrollan fines de beneficio
colectivo o social y no tienen como fundamento el enriquecimiento
la posesion o crecimiento del capital Econdmico vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria. Fuente: (Supersolidaria,
2024)

Existen tres tipos de Organizaciones de Economia Solidaria':

o Cooperativas
e Fondo de Empleados
e Asociaciones Mutuales

La cooperativa es una empresa asociativa sin animo de lucro, en la
que los trabajadores o usuarios son a la vez los aportantes vy,
gestores, creada para producir o distribuir conjuntamente bienes o
servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y de la
comunidad. '

Los fondos de empleados son organizaciones de la economia
solidaria de derecho privado, sin animo de lucro y estan constituidos
por trabajadores independientes, trabajadores asociados o por
servidores publicos que, con el objetivo de buscar el bienestar de
sus asociados, ofrecen servicios de ahorro y crédito.

Las asociaciones mutuales son organizaciones privadas sin animo de
lucro que estan constituidas para fomentar el apoyo reciproco entre
sus miembros, satisfaciendo sus necesidades mediante la prestacion
de servicios que contribuyan al mejoramiento de su calidad de vida.

Estas organizaciones solidarias permiten que un grupo de personas
puedan lograr un cambio en un pais, region o comunidad. Tienen
como objetivo principal mejorar la vida de las personas que estan
en escenarios dificiles. Son programas con mejoras medibles v,
visibles.

Para efectos de esta convocatoria se tendran en cuenta

organizaciones de la economia solidaria correspondientes a
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cooperativas y asociaciones mutuales conformadas porn
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Fuente: elaboracion propia.

Nota: El nUmero minimo de integrantes para las modalidades 2 y 3, se ha establecido
teniendo en cuenta la trazabilidad de las intervenciones ejecutadas por el programa
Generacién de Ingresos y posteriormente el Grupo de Trabajo Emprendimiento de la
Direccién de Inclusién productiva, tales como Capitalizacién, Emprendimiento
Colectivo, entre otras, en las cuales se beneficiaron unidades productivas colectivas
que cumplieran con el criterio de minimo diez (10) integrantes.

Ademas, esto se sustenta en lo conceptualizado por fuentes como la Camara de
Comercio de Bogota (2014)!, la cual define que existen requisitos minimos sobre el
numero de integrantes de distintas figuras del sector Solidario para su constitucién
[asociacidon o corporacién (2 integrantes), cooperativa (20 integrantes), organismo
cooperativo de segundo y tercer grado (5, 10 o 12 integrantes), fondo de empleados
(10 integrantes), asociacién mutual (25 integrantes), cooperativa de Trabajo
Asociado (10 integrantes) y Precooperativas de Trabajo Asociado (5 integrantes)].

Por lo anterior, esta convocatoria establece que las iniciativas comunitarias deben
contar con al menos diez (10) integrantes, las iniciativas productivas de la economia
solidaria requeriran minimo quince (15) integrantes y las iniciativas productivas
robustas minimo veinte (20) integrantes para su postulacion.

Estrategia de ejecucion:
La ejecucién de la convocatoria se enmarca en las siguientes lineas estratégicas:

e Fortalecimiento y desarrollo de las capacidades locales de iniciativas
productivas a través de procesos formativos que contribuyan a la construccién
y mejoramiento del capital humano y social de las iniciativas productivas.

e Promocién del manejo y control econémico como eje de un proceso inicial de
acumulacién de recursos personales, familiares y asociativos con incentivos
para la reinversion.

o Incremento de los activos fisicos y financieros mediante el acompanamiento
de las estrategias de vida de las iniciativas productivas.

1 Camara de Comercio de Bogota. (2014). Guia prdctica de las entidades sin dnimo de lucro y del Sector Solidario.
Recuperado de https://bibliotecadigital.ccb.org.co/server/api/core/bitstreams/31c4c966-26b0-45dd-9fd7-
1b8467d8d89b/content
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o Establecimiento de incentivos en especie para el acceso a oportunidades de
ingresos sostenibles.

e Escalonamiento de innovaciones mediante el apoyo a mapas de activos,
perfiles y planes de negocios.

» Sostenibilidad de la iniciativa productiva a través del mejoramiento del modelo
de negocio.

Para todo el proceso se cuenta con la siguiente ruta operativa:

Ilustracion 3 Ruta General de Operacidén

Ruta de Asistencia , Perfeccionamiento del
T , . modelo de negocio
M. Fortalecimiento y

acompanamiento !
Sostenibilidad

@A;gertura Caracterizacion y '

s visitas a cada
Convocatona beneficiario AC?A
Nacional II] o &l o

Focalizacién z‘ﬁ n . ‘
O Actos preparatorios: Dotacién nibilidad
direcciones regionales Ruta . s

Ul

QO Priorizacion departamento . Capital
del Cauca Entrega de semilla O Fondo Emprender
i _ Q Innpulsa
Q Enfoque para jovenes m » Capital de Fortalecimiento O Colombia Emprende etc.

O Enfoque diferencial

Fuente: Direccion de Inclusion Productiva.

Conforme a la ilustracidn, cabe sefialar que las actividades de las etapas 1 y 2, se
adelantaran por Prosperidad Social, las cuales corresponden a los procesos de
alistamiento y convocatoria. En paralelo, Prosperidad Social, realizara el proceso de
seleccion del operador.

Las actividades de la ruta correspondientes a las etapas 3 y 4 deberan realizarse
durante la vigencia del contrato/convenio suscrito entre Prosperidad Social y el
operador, el cual entrara en vigencia a partir de su perfeccionamiento. Es importante
resaltar que es posible desarrollar actividades simultaneas, garantizando un proceso
de formacidon integral que promueva la apropiacién de buenas practicas
administrativas y productivas, que contribuyan con el fortalecimiento técnico y
financiero de las unidades productivas beneficiarias, para la formulacion e
implementacion de un plan de inversion.
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Finalmente, en la etapa 5 se adelantard el seguimiento y monitoreo de los
beneficiarios durante el desarrollo de la ruta y se realizara la conexién con la oferta
institucional de la Entidad.

Para el cierre y liquidacion del contrato/convenio, el operador deberd realizar las
gestiones necesarias para garantizar la entrega de la informacién requerida por la
supervision, segun los lineamientos de Prosperidad Social.

7.1 ETAPA 1: ALISTAMIENTO

Esta etapa corresponde a las actividades preparatorias de la convocatoria y ejecucién
de la intervencion en la cual, Prosperidad Social, define las condiciones
administrativas, financieras, logisticas y técnicas requeridas para su implementacién.

Durante la etapa de alistamiento el operador definira el plan de trabajo y cronograma
de actividades, seleccionara y contratard el equipo técnico necesario para
implementar el Programa, segun los perfiles definidos por Prosperidad Social.

Para dar paso a la contratacion de los equipos técnicos, el operador presentara con
antelacion a la supervisién de Prosperidad Social la propuesta del proceso de
seleccion de los equipos técnicos, a fin de verificar los requisitos establecidos en los
perfiles definidos en el presente anexo técnico y adelantar la divulgacién de la
convocatoria en la pagina web de Prosperidad Social. De igual forma, una vez el
operador evalle los perfiles de potenciales miembros de los equipos técnicos, debera
presentar a la supervision las hojas de vida, para la correspondiente revision y visto
bueno del cumplimiento de los requerimientos establecidos en el Programa.

Una vez se cuente con la totalidad de los equipos técnicos y previa concertacién con
la supervision, el operador deberd garantizar las condiciones logisticas necesarias
para adelantar la jornada de transferencia metodoldgica.

7.2 ETAPA 2: CONVOCATORIA

Esta etapa se desarrolla a través de un proceso de convocatoria a nivel nacional, con
la que se espera llegar a unidades productivas de la economia popular comunitaria y
solidaria, para fortalecerlas técnica y financieramente, todo en busca de la
estabilizacion y sostenibilidad de estas.

Para la vigencia 2024 se realizard la apertura de la gran convocatoria Nacional
“Economia Popular para El Cambio”, a la cual, las unidades productivas de la
economia popular, comunitaria y solidaria podran acceder y postularse a través del
formulario virtual, el cual se encuentra en un micrositio de la pagina de Prosperidad
Social denominado economiapopular.prosperidadsocial.gov.co o de forma presencial
en cada una de las Direcciones Regionales de Prosperidad Social; de manera paralela,
se encontraran disponibles los formularios, anexos y los términos de referencia, para
ambas modalidades de inscripcion.
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Las condiciones de la convocatoria y su inscripcidn no tendran ningln costo ni
requerira de intermediarios; Prosperidad Social mantendra
actualizada la informacion sobre los ajustes, cambios y noticias para los interesados
en participar en la misma.

Convocatoria Virtual: se realizard una convocatoria virtual mediante la pagina web
de Prosperidad Social www.prosperidadsocial.gov.co donde se dispondra el enlace
del formulario dispuesto por la Entidad para su diligenciamiento, mediante el cual se
capturard la informacion de la unidad productiva postulada. Los interesados en
participar podran conocer los criterios de inclusién del programa y realizar el proceso
de inscripcion.

Convocatoria Presencial: se llevaran a cabo estrategias de difusién, convocatoria
e inscripcion presencial en las Direcciones Regionales de Prosperidad Social, de tal
forma que se garantice la socializacidon y/o inscripcion de las unidades productivas
interesadas en participar del Programa, especialmente aquellas que cuentan con
brechas digitales y no participaron de la convocatoria virtual. En la convocatoria
presencial también se utilizara el formulario definido para el proceso de inscripcién.

De acuerdo con el anterior proceso, todas las personas/organizaciones interesadas
tendran que inscribirse a través del instrumento definido para tal fin y aportar los
documentos requeridos en el proceso de postulacion. Con la informacién reportada,
se valoraran los criterios de inclusién al Programa y se priorizaran para atencion
aquellas iniciativas productivas que cumplan con todos los criterios de entrada al
Programa.

La convocatoria sera realizada por Prosperidad Social, bajo el liderazgo de la DIP,
quien para ello contara con un equipo técnico y un comité Nacional, como se describe
en el siguiente diagrama:
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Ilustracion 4 Diagrama de Equipo Técnico
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COMITE EVALUADOR

RESULTADOSE INICIO DE LA
INTERVENCION POR RUTAS

Fuente: Elaboracion propia.

NACIONAL

El comité evaluador para la seleccidon de las unidades productivas para atencidn
estara compuesto de la siguiente manera:

e El Director/a General de Prosperidad Social o su delegado.

e El Subdirector/a de Programas y Programas y Proyectos de Prosperidad
Social o su delegado.

e El Director/a de la Direccion de Inclusién Productiva o quien haga sus veces
o su delegado.

e El/la jefe de la Oficina de Gestion Regional o su delegado.

e El Coordinador/a del GIT Emprendimiento o quien haga sus veces o su

delegado.
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e Tres profesionales de la Direccion de Inclusién Productiva.

Una vez culminada la etapa de postulaciéon y la validacion de los criterios de
elegibilidad, el comité evaluador definird los potenciales beneficiarios con el
cumplimiento de requisitos técnicos conforme a la resolucién dispuesta para ello.

Funciones del Comité Evaluador:

1. Revisar, analizar, evaluar y aprobar las unidades productivas presentadas en
la convocatoria y que fueron sujetas a los criterios de inclusion y priorizacién.

2. Emitir recomendaciones fundamentadas sobre la aprobacién o rechazo de las
propuestas.

3. Mantener registros detallados de todas las evaluaciones y decisiones tomadas.

4. Preparar informes peridédicos sobre las actividades del comité, resultados de
las evaluaciones y el estado de las unidades productivas.

5. Asegurar la transparencia en el proceso de evaluacién y seleccion.

6. Emitir un informe final de las evaluaciones y conceptos emitidos con las
observaciones realizadas a las unidades/organizaciones productivas.

7.3 ETAPA 3. ASISTENCIA TECNICA

Esta etapa se realizara una vez se perfeccione el contrato y comprende actividades
de preparacién técnica y operativa para la implementacién de la convocatoria.

Caracterizacion y visitas a los beneficiarios

La caracterizacién es la informacion recolectada en el proceso de postulacidon y
focalizacion de cada una de las unidades productivas al momento de su inscripcion,
dicha informacion es aportada netamente por el beneficiario y sera tarea del operador
verificar, mediante visita, la veracidad, existencia y funcionamiento de esta para su
permanencia en el desarrollo de la ruta.

> Primera visita

A las unidades/organizaciones productivas que confirmen su permanencia en el
proceso, se les solicitard disponer de una fotocopia de los siguientes documentos
durante la primera visita a sitio:

1. Fotocopia del certificado de existencia y representacién legal de la unidad
productiva, expedida en un tiempo no superior a un (1) mes y autorizacion para
contratar en caso de que los estatutos no lo precisen y que se requiera. En caso
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de tratarse de una unidad productiva integrada por poblacién étnica reconocida
por el Ministerio del Interior, deberan disponer de los documentos equivalentes
para acreditar la existencia y representacion legal de la organizacion (No aplica
para la Modalidad 1 y opcional en la Modalidad 2).

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania del propietario de la unidad productiva
seleccionado para atencién por la Modalidad 1.

3. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal, ampliada al 150%,
asi como copia de la cédula de ciudadania de la totalidad de los participantes
(aplica para Modalidad 2, 3y 4).

4. Copia del RUT expedido por la DIAN (opcional para Modalidades 1 y 2).

5. Certificacién de tenencia, arrendamiento o permiso para el uso del terreno o
locacién donde funciona la unidad productiva (opcional para Modalidad 1).

NOTA 1: Segun el nUumero de unidades/organizaciones productivas beneficiarias y
gue confirmen su interés en continuar con el proceso, el Operador asignara la carga
a los gestores, encargados de acompafar las unidades/organizaciones durante la
implementacion del Programa. El Operador estard encargado de definir las rutas,
teniendo en cuenta criterios de ubicacién, facilidad de acceso, tiempos de
desplazamiento y la duracién de las actividades del Programa; garantizando que
cada gestor tenga una asignacion de alrededor de 50 iniciativas/organizaciones
productivas.

NOTA 2: En caso tal que el beneficiario/organizacién, haya logrado pasar todos los
filtros y al momento de realizar la visita técnica se evidencie algunas de las causales
de retiro, se aplicara la novedad y se beneficiara al siguiente postulante registrado
en la lista de elegibles. Dicha novedad solo podra aplicarse antes de dar inicio al
fortalecimiento y acompafiamiento de las unidades productivas.

> Segunda visita
Tendréa como propdsito aplicar el formato de diagndstico de las
unidades/organizaciones productivas y formular el plan de negocio segun los

lineamientos de Prosperidad Social.

Con el fin de conocer las condiciones organizacionales, productivas y financieras de
cada unidad/organizacién productiva se evaluaran las dimensiones:

e Econdmica: referente a la identificacion de aspectos contables, tributarios,
registro de costos.

e Social: referente a la identificacién actores de la comunidad que rodea la
organizacion, el talento humano, clientes, proveedores, entre otros.
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e Cultural: referente a la identificacion de las dinamicas de cultura
organizacional.

e Ambiental: referente a la identificacién de las gestiones para minimizar el
impacto ambiental de la actividad productiva.

e Juridicos: referente a la identificacién de la documentacién legal de la
unidada/organizacion.

e Empresarial: referente a la identificacion de las dindmicas actuales de
mercadeo, logistica, proceso productivo, gestién de la informacién,
innovacién, entre otros.

A su vez, se adelantard un analisis FODA con el que se identificara la situacion actual
de la unidad/organizacion productiva, incluyendo sus necesidades. Con esta
informacidon el gestor emitird un concepto técnico de cada unidad/organizacién
productiva.

El concepto técnico del gestor se elaborara a partir de la visita y la informacién
obtenida, teniendo en cuenta la evaluacion de la localizacién de |Ia
unidad/organizacion productiva, las condiciones técnicas y sanitarias para su
desarrollo, la estructura organizacional y el proceso productivo asociativo, la
pertinencia socioecondmica, los riesgos y la justificacion en materia de generacién
de ingresos. Este concepto debe contar con una aproximacién al plan de inversion y
su posible costo.

De igual forma, se debe tener en cuenta el estado de avance en la capacitacion y
formacion y plan de negocio de los beneficiarios de acuerdo con el cronograma.

Para la definicion de la capitalizacién las unidades/organizaciones productivas
deberan tener en cuenta criterios como:

e Coherencia: la maquinaria, herramientas, insumos, etc. solicitada para la
capitalizacion, guarda relacion directa con la actividad econdmica de la
unidad/organizacion productiva.

e Pertinencia: la maquinaria, herramientas, insumos, etc. solicitada para la
capitalizacion hace parte de los elementos minimos necesarios para el
desarrollo de la actividad econdmica de la organizacién. Para esto se debera
considerar el estado y la capacidad de la maquinaria existente, las ventas,
capacidad de produccién, entre otros. Asi las cosas, no podran solicitar
electrodomésticos u elementos que no estén asociados al proceso productivo
o de comercializacion.

e Verificar las adecuaciones técnicas de la sede de la unidad/organizacién con el
fin de garantizar que estén en éptimas condiciones para instalar los elementos
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de capitalizacidn (instalaciones eléctricas, ventilacion, capacidad del espacio,
entre otras).

e Validar y certificar el cumplimiento del 100% de la ejecucién del plan de
negocio y los talleres de capacitacién y formacion (registro de asistencias, plan
de negocio culminado, registros fotograficos)

Nota: es deber de los gestores apoyar a las unidades/organizaciones productivas en
la verificacidon de estos criterios.

> Tercera visita

Esta tercera visita se realizara posterior a la capitalizacién, en la cual se debe verificar
el uso adecuado de los activos/insumos entregados por Prosperidad Social para el
fortalecimiento de la actividad productiva y adelantara la revisidon del cumplimiento
de las actividades de corresponsabilidad establecida en el acta de compromiso.

Adicionalmente, se debe realizar la caracterizacion de salida y la aplicacion de la
encuesta de satisfaccion.

El gestor debe documentar las recomendaciones necesarias para propender por la
mejora continua de la unidad productiva. Estas recomendaciones seran insumo para
posteriores seguimientos que se realicen desde Prosperidad Social.

Fortalecimiento y acompafiamiento
> Formacion

De acuerdo con los resultados obtenidos en la caracterizacién y las visitas realizadas
a los beneficiarios del programa, seran informados y convocados por Prosperidad
Social para dar inicio al proceso de formacion.

El proceso de formacidn contempla acompanamiento y fortalecimiento a las
unidades/organizaciones productivas y se encuentra divido en tres (3) tematicas a
saber: i) definicidn y planificacion en desarrollo productivo, ii) desarrollo y
fortalecimiento en gestién de los recursos financieros y iii) gestién del conocimiento,
habilidades comerciales y comunicaciones digitales. Dichas lineas se definirdn de
acuerdo con la necesidad de cada una de las unidades productivas a beneficiar.

Durante la asistencia técnica, los beneficiarios deberan asistir y participar en el
proceso de capacitacién y formacion de tres (3) talleres para que posteriormente,
con el apoyo y acompafamiento del gestor, perfeccionaran el plan de negocios en el
gue se plasmara el fortalecimiento de su unidad/organizacién productiva.

Modalidades de formacion
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Con el fin de lograr los objetivos y facilitar el proceso de formacion en conocimiento
y competencias de los beneficiarios de las unidades/organizaciones productivas, se
priorizara la formacidn presencial y en casos excepcionales se aprobara la modalidad
virtual que debe ser sincrénica.

Duracion

Para la modalidad presencial se establecen espacios de formacion de hasta tres (3)
horas por cada modulo, las cuales seran distribuidas de la siguiente manera:

Dos (2) horas: Tedrico - Practicas

Una (1) hora: De evaluacion de contenidos, verificando los conocimientos aprendidos
a través de evaluaciones de eficacia y/o ejercicios practicos aplicados a la unidad
productiva del participante, foro, dialogo abierto. Metodologia que dispondra el
operador para tal fin.

Para la modalidad virtual los espacios de cada mddulo estdn planteados para que
tengan la misma duracién de la modalidad presencial.

Mddulos
a) Definicion y planificacion en desarrollo productivo

Objetivo: fortalecer los conocimientos en planificacién e identificacién de las
necesidades del plan de negocio en el area de intervencion de la convocatoria.

Contenidos: para este mddulo se incluye los siguientes contenidos:

o Identificacion de las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de mi plan de
negocio.

o Identificacion de oportunidades de negocio.
e Analisis de mercado y competencia.
e Definicién de objetivos y metas.
e Creaciéon de un plan de negocio y cronograma.
b) Desarrollo y fortalecimiento en gestion de recursos
Objetivo: facilitar a la poblacidon las herramientas necesarias para fortalecer sus

iniciativas/organizaciones productivas, incentivando las estrategias de ahorro
productivo asociativo.
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Contenidos: para la implementacion de este médulo se incluye los siguientes
contenidos:

e Identificacidon y gestién de recursos (humanos, financieros, insumos, etc.).
e Educacién financiera con énfasis en promocién del ahorro.

e Opciones de financiamiento (capacidades asociativas, inversionistas,
prestamos, etc.).

e Analisis de costos, gastos y presupuesto.
e Estudio de casos y/o emprendimientos exitosos.

c) Gestion del conocimiento en habilidades comerciales vy
comunicaciones digitales.

Objetivo: reconocer y aprender de las diferentes modalidades de comercializacién y
adquirir habilidades comerciales en liderazgo, relaciones interpersonales y psicologia
del consumidor, encaminadas a la creacion de estrategias para el seguimiento,
evaluacion y sostenibilidad del plan de negocio.

Contenidos: la ejecucion de este moédulo implica los siguientes contenidos:
e Comunicaciones para el desarrollo en habilidades digitales.
e Seguimiento, evaluacién y sostenibilidad a través de la innovacion.

e Definicidn de la propuesta de valor, identificando los aspectos clave como base
para incrementar las ventas.

e Entender y aprender a utilizar las redes sociales y otras aplicaciones de apoyo
directo a los emprendedores.

e Fortalecer habilidades interpersonales y/o conocimientos en psicologia del
consumidor.

El operador debe presentar a Prosperidad Social el contenido del desarrollo de cada
modulo para su revision y aprobacion.

Sostenibilidad

El desarrollo de esta actividad estard a cargo del operador quien desarrollard una
linea estratégica durante el proceso de formacién y acompafiamiento técnico para
cada unidad/organizacion productiva en términos de sostenibilidad empresarial
orientada a la comercializacion.
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7.4 ETAPA 4 ENTREGA DE BENEFICIOS

Esta etapa comprende actividades de elaboracién y sustentacién de planes de
negocio por parte de un delegado del operador en calidad de representante de las
unidades/organizaciones productivas ante el comité de aprobacion, que avalara el
montd a capitalizar para dar paso a la compra y entrega de activos productivos por
el valor de los beneficios entregados en cada linea. Con la preparacion y sustentacién
a cargo del operador se busca adelantar un analisis detallado del plan de negocio.

A continuacién, se detallan las actividades de esta etapa:

Con el fin de identificar la herramienta, maquinaria y/o insumos que requiere cada
unidad/organizacion productiva para la capitalizacidn, los gestores les solicitaran a
las unidades/organizaciones productivas el listado de estas.

Para la definicion de la capitalizacién las unidades/organizaciones productivas
deberan tener en cuenta criterios como:

e Coherencia: la maquinaria, herramientas, insumos, etc. solicitado para la
capitalizacion guarda relacion directa con la actividad econdmica de la
unidad/organizacion productiva.

e Pertinencia: la maquinaria, herramientas, insumos, etc. solicitado para la
capitalizacion hace parte de los elementos minimos necesarios para el
desarrollo de la actividad econdmica de la unidad/organizacion. Para esto
se debera considerar el estado y la capacidad de la maquinaria existente,
las ventas, capacidad de produccién, entre otros. Asi las cosas, no podran
solicitar electrodomésticos u elementos que no estén asociados al proceso
productivo o de comercializacion.

e Verificar las adecuaciones técnicas de la sede de la unidad/organizacion
con el fin de garantizar que estén en dptimas condiciones para instalar los
elementos de capitalizacion (instalaciones eléctricas, ventilacién,
capacidad del espacio, entre otras).

Nota: es deber de los gestores apoyar a las unidades/organizaciones productivas en
la verificacidon de estos criterios.
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Plan de negocio

El plan de negocio incluird aspectos basicos de la unidad/organizacidon productiva
como:

e Analisis de riesgos.

e Acciones para el logro de propésitos en las dimensiones sociales, econdmicas
y empresariales de la unidad/organizacion.

e Plan de capitalizacién con costos reales.
e Actores cooperantes en el proyecto.

e Plan de Accion.

e Propuesta de valor

e Necesidades de Asistencia Técnica.

Este plan de negocio sera presentado ante el comité de aprobacién, quien analizara
la viabilidad técnica, la rentabilidad y los requerimientos del plan de capitalizacién,
entre otras caracteristicas del proyecto productivo.

Durante el proceso de formulacién del plan de negocio y previo al ejercicio de
cotizacidn los gestores les recordaran a los miembros de las unidades/organizaciones
productivas que las compras de capitalizacion seran legales, se adquiriran elementos
nuevos y se adelantaran con proveedores iddneos que expidan factura; toda vez que
este documento certifica la compra y el pago de impuestos conforme a la ley y
respaldan el uso de la garantia postventa.

Comité de aprobacion de planes de negocio

En este espacio se evaluaran los planes de negocio con base en criterios de impacto
social, econdmico, ambiental, marco ldgico, planteamiento del plan de negocio, plan
de accidn, necesidades de asistencia técnica, estudio econdmico y analisis financiero.
La evaluacion se realizara aplicando una escala de ponderacion de 1 a 5 y se
aprobaran aquellos que obtengan una calificacidon igual o mayor de 3. En caso de no
cumplir con los requisitos minimos para la aprobacién, el operador garantizara los
ajustes requeridos con la unidad/organizacidon, para lo cual tendrd un tiempo de
hasta cuatro (4) dias habiles, con el fin de presentar el proyecto ajustado a un nuevo
comité.

En cada Comité el delegado del operador dispondrd de 10 a 20 minutos
aproximadamente para socializar cada uno de los planes de negocio, de manera que
en cada sesion se adelantara la evaluacién de alrededor de veinticuatro (24) planes
de negocio.

Pagina 52 de 64




ANEXO TECNICO
A “CONVOCATORIA NACIONAL
L4 ECONOMIA POPULAR PARA EL CAMBIO”

Prosperidad Social

— PROCESO GESTION PARA LA INCLUSION SOCIAL [VERSION: ! - Julic 2024

Los comités de aprobacién deben evaluar los planes de negocio que se capitalizaran
hasta por un monto definidos por cada linea, de acuerdo con los Lineamientos para
Compra de Activos y Seleccion de Proveedores provistos por Prosperidad Social.

Los comités de aprobacion estaran conformados por las siguientes personas:
e Un (1) representante del equipo técnico del operador.

e Dos (2) representantes de Prosperidad Social delegados por la supervision
(segun disponibilidad).

Adicionalmente, el operador debera garantizar la presencia de gestores u otros
miembros de los equipos técnicos encargados de la logistica del comité y la
sistematizacion de los resultados. Para que los comités tengan validez, se requiere
contar con la asistencia obligatoria de al menos tres (3) miembros del comité. La
participacion de Prosperidad Social en los comités de aprobacion es indispensable e
indelegable.

Durante los comités de aprobacion el registro y sistematizacion de los resultados de
la evaluacion de los jurados estara a cargo de un miembro del operador diferente a
quien realiza la presentacion de los planes de negocio. Asi mismo, el equipo técnico
del operador debe garantizar la custodia y proteccion permanente de los soportes
documentales de los comités.

Como resultado de los comités de aprobacién, el operador debe garantizar la
suscripcién del acta firmada por los jurados, asi como el registro de los listados de
asistencia de los miembros del comité de aprobacion, las bases de datos consolidadas
con los resultados de las evaluaciones de los jurados y los proyectos de cada
unidad/organizacion sustentados (en estado de aprobados o con observaciones).

Logistica Aprobacion del Plan de Negocio
Comité de Aprobacion:

El operador en articulacion con Prosperidad Social debera garantizar las siguientes
condiciones para adelantar los comités.

e Un saldén ubicado en las ciudades acordadas para tal fin, que cuente con
instalaciones con iluminacién y ventilacion adecuada, sillas, mesas comodas,
proyector y computador. Este comité se puede adelantar en las instalaciones del
operador o de Prosperidad Social, segun disposicion.

» Copia digital de los planes de negocio de los participantes para los miembros del
comité de aprobacion.

e Copia de la base de datos de las unidades/organizaciones. Esta base debe estar
organizada conforme al orden de presentacion y debe incluir minimo el nombre
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de la unidad/organizacién y la actividad productiva que desarrollan.

e Herramienta de evaluacion y equipos de computo necesarios para valorar el plan
de negocio.

e Actas y/o formatos para evaluacion por parte de los jurados.
e Papeleria y demdas materiales necesarios.
Capitalizacion de los planes de negocio:

El operador programara las entregas de los beneficios en la sede de la
unidad/organizacion productiva, para lo cual los proveedores deben garantizar, en
lo posible, la instalacién, prueba de correcto funcionamiento e instructivo con las
recomendaciones para el manejo adecuado y las garantias de los elementos
entregados. El operador debe garantizar que los gestores acompafien las entregas
de los beneficios.

Los cronogramas de programacion de entregas deben ser presentados con antelacion
a la supervision del contrato/convenio y posteriormente, a los representantes legales
y/o titulares de las unidades/organizaciones para que estén atentos a la recepcion
de los elementos.

En caso de que la maquinaria requiera de un técnico especializado para la instalacién
en una fecha posterior a la entrega, el operador deberad coordinar la fecha de
instalacion con el proveedor y el representante legal/titular de Ia
unidad/organizacion.

A su vez, el operador definird un cronograma para realizar la visita de verificacién
del uso adecuado de la capitalizacién. Para cada visita los gestores dispondran de
minimo 60 minutos y registraran los resultados en el formato definido por
Prosperidad Social.

Durante el proceso de entrega de la capitalizacidn, los gestores les recordaran a los
beneficiarios la importancia de verificar el estado de los elementos y su correcto
funcionamiento, previo recibo a satisfaccion y firma del Acta de Entrega. Si presentan
algun desperfecto o fallas de funcionamiento, deberan devolverlos al proveedor para
ser reemplazados por otros nuevos. Estos casos seran documentados por los
gestores, con un acta de novedad y el respectivo reporte del caso al Lider Operativo,
quien en conjunto con la coordinacion del contrato/convenio adelantaran la gestién
con el proveedor correspondiente para garantizar el reemplazo por un elemento
nuevo, en el menor tiempo posible.

Ahora bien, en caso de que los elementos se encuentren en perfectas condiciones,
ademas de firmar el acta de entrega, el operador es responsable de gestionar y
garantizar la entrega de la copia de la factura y soportes adicionales al participante
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para hacer uso de la garantia posteriormente a la entrega. De la entrega de estos
documentos se debe obtener un recibido por parte la unidad/organizaciéon en un acta
de novedad.

Dotacion:

e Compra de maquinaria y equipos nuevos (incluye su traslado e instalacién),
siempre que se evidencien mejoras de la produccién, transformacion,
conservacion o comercializacion de productos.

e Compra de insumos, material biolégico, materia prima para el sector
agroindustrial y manufacturero siempre y cuando se reglamente un esquema
de rotacién de materias primas para la produccién través de fondos rotatorios,
que garantice la disponibilidad de los materiales.

e Instrumentos musicales, equipos de sonido, atuendos, elementos para puesta
en escena requeridos en la industria cultural.

Capital de Fortalecimiento:

e Adecuaciones locativas relacionadas con el mejoramiento de las condiciones
del sitio de produccion u operacién. Para ello se debe certificar los titulos de
propiedad presentados estan sujetos a la verificacion del operador.

e Disefio y elaboracion de empaques, envases, etiquetas y catdlogos para
mejorar la presentacion y conservacidén de los productos. Asi como dotacion
de seguridad industrial o uniformes para los participantes.

e Obtencién de cédigo de barras, registro INVIMA y licencias (excepto licencias
de software) siempre y cuando el proceso haya avanzado requiriéndose solo
el pago de permiso.

e Certificacién en buenas practicas agricolas y ganaderas — BPA- PPG, buenas
Practicas de Manufactura - BPM, Sellos verdes o ecoldgicos, sellos hechos a
mano, de produccién limpia, para la aprobacion de estos recursos, los
requerimientos de inversién y adecuacién

Capital Semilla:

Seran beneficiarias las unidades productivas que se encuentran en su etapa inicial y
requieren poner en marcha su idea de negocio.
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Actividades econdmicas no financiables:

Servicios de transporte y de domicilios, con excepcion de los asociados
con la entrega de otros bienes financiables.

Prestacion de servicios de aseo y vigilancia.

Establecimientos dedicados principalmente a la venta de alcohol y
tabaco.

Prestacion de servicios profesionales independientes.

Casas de Lenocinio y/o actividades relacionadas con modelaje
webcam.

Juegos de azar.

Servicio de Airbnb.

Inquilinatos.

Astrologia, esoterismo y espiritismo.
Casas de refugio.

Actividades sin animo de lucro.
Casas de cambio.

Casas de empefio.

Moteles.

Video club.

Servicios de citas y de agencias matrimoniales

Sex Shops 0 negocios que comercialicen objetos que puedan incitar a la
actividad sexual.

Actividades ilicitas de acuerdo con el marco normativo Nacional.
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Rubros no financiables:
e La compra de bienes inmuebles.

e La compra de bienes muebles que no estén relacionados con el objeto
de la unidad productiva.

e Las adecuaciones o remodelaciones y/o reparaciones de cualquier tipo
de bienes inmuebles que no conformen el proceso de dotacion técnica y
que no sean indispensables para el desarrollo del proceso productivo.

e Los estudios de factibilidad de proyectos (consultorias, asesoria juridica,
financiera, etc.).

e La adquisicion de vehiculos que no estén relacionados con el objeto del
proceso productivo.

e El pago de impuestos causados, y aportes parafiscales.
e Pago de servicios publicos

e Pago de arriendo de inmuebles

e Pago de salarios y prestaciones sociales

e Pago de hipotecas

e Formacion y/o asesoria

e Pago de transportes o viaticos

e Compra de bienes de segunda mano, remanufacturados, recalibrados, o
los que no sean considerados como totalmente nuevos.

e Compra de franquicias
e Deudas, dividendos o recuperaciones de capital.
Financiable

Sélo se financian actividades propias del proceso de produccién de los sectores
agroindustrial, manufacturero, artesania tradicional, acuicola, de pesca
tradicional, agropecuaria, forestal, industria cultural, turismo rural y ecolégico,
entre otros. También se tienen en cuenta aquellas actividades que por su
impacto social sean relevantes para la generacién de desarrollo econémico vy
social en las regiones, promocion y construccion de la paz, y de sostenibilidad
ambiental. Los rubros que se cofinancian son:
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e Compra de insumos, material bioldgico y materia prima para el sector
agroindustrial y manufacturero siempre y cuando se reglamente un
esquema de rotacién de materias primas para la produccién a través de
fondos rotatorios, que garantice la disponibilidad de los materiales.

e Compra de maquinaria y equipos nuevos (incluye su traslado e instalacion),
siempre que se evidencien mejoras en la produccién, transformacion,
conservacion o comercializacién de los productos de la unidad productiva.

e Mobiliario asociado a la unidad productiva.

e Todo bien o elemento (similar a los anteriormente enunciados) que
fortalezca directamente la capacidad instalada de la unidad productiva y
objeto de la asistencia técnica.

¢ Adecuaciones locativas relacionadas con el mejoramiento de las condiciones
del sitio de produccién u operacion. Para ello se debe certificar la tenencia
del lugar, mediante titulo de propiedad comunitaria, comodato igual o
superior a cinco (5) afios, o contrato de arrendamiento no inferior a los tres
(3) afios. Los titulos de propiedad presentados estan sujetos a la
verificacién del contratista.

¢ Instrumentos musicales, equipos para sonido, atuendos, elementos para
puesta en escena requeridos en la industria cultural.

e Equipos de computo con software basico e internet, siempre y cuando se
justifique en la etapa de formulacién, como instrumento necesario para
mejorar los procesos productivos de la organizacion.

Beneficios para las unidades productivas seleccionadas en el marco de la
presente convocatoria

Los beneficiarios del programa podran:
e Desarrollar habilidades empresariales (blandas, digitales y financieras).

e Participar en la obtencién de recursos de capitalizacion no reembolsables
representados en elementos tales como maquinaria, equipo, herramienta,
mobiliario y similares, que promuevan el fortalecimiento de la capacidad
instalada de las unidades productivas conforme al plan de negocio aprobado.

Evaluacion Salida del Programa

El operador deberd aplicar el formato de caracterizacién de salida del Programa al
100% de las unidades/organizaciones capitalizadas, dicho formato permitira
identificar los cambios presentados por las unidades/organizaciones durante la
participacion en el Programa.
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A partir de los resultados de este instrumento de salida y la informacién de linea
base, el operador elaborard un informe técnico con los respectivos analisis
comparativos, cuantitativos y cualitativos, los cuales deben contener minimo los
siguientes tipos de analisis:

Caracterizacién de organizaciones productivas.

e El analisis descriptivo de las caracteristicas de los beneficiarios de las
unidades/organizaciones vinculadas al Programa.

e La identificacion de la localizacién y el estado de sus unidades productivas.
e La estructura de la unidad/organizacion productiva.

e El volumen de ventas.

e Clientes existentes, entre otras.

8. COMITE TECNICO

Se establece un Comité Técnico, el cual sesionard mensualmente y estara integrado
por cinco (5) participantes, tres (3) en representacion de Prosperidad Social, dos (2)
representantes o delegados del Operador de la siguiente manera:

a. Por Prosperidad Social asistiran con voz y voto el(la) Director(a) de Inclusion
Productiva o su delegado(a), el(la) Coordinador(a) del Grupo Interno de
Trabajo de Emprendimiento o su delegado(a) y el(la) supervisor(a) designado
para el contrato/convenio.

b. Por el Operador, estara representado por el(la) Coordinador(a) General
designado(a) para este proyecto o su delegado y el responsable técnico del
proyecto, quienes tendra voz y voto en el Comité.

Prosperidad Social, invitara a las sesiones de comité a los profesionales en derecho
y financiera que brindan apoyo a la Supervisidon en la ejecucion del contrato, los
cuales serviran de apoyo para la toma de decisiones, quienes tendran voz, pero no
voto en dichas sesiones. Nota: los comités se podran llevar a cabo sin contar con la
asistencia de profesionales en derecho y financiera de apoyo a la supervision.

8.1 Funciones del Comité Técnico

I. Revisar el avance sobre la ejecucién de las acciones que se desarrollan en virtud
del contrato de acuerdo con lo aprobado en el Plan Operativo Anual - POA.
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II. Concertar y proponer los criterios y procedimientos operativos generales
necesarios para el desarrollo del objeto del contrato, asi como mecanismos y acciones
para la solucidn de inconvenientes técnicos que se presenten en territorio.

ITI. Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
contrato/convenio celebrado con ocasién de la implementacién del Programa.

IV. Revisar y Viabilizar la redistribucién territorial de cupos, en casos excepcionales,
de fuerza mayor asociados a factores ambientales o acciones de terceros ajenas al
control del Proyecto o al identificarse baja respuesta de potenciales participantes al
momento de la vinculacion o alta desercidn de participantes hasta el desarrollo del
primer taller.

V. Revisar y brindar recomendaciones técnicas, administrativas y/o financieras para
la adecuada implementacion del Programa y el cumplimiento de las obligaciones del
contrato, de las modificaciones que se consideren necesarias para su correcta
ejecucion.

VI. Hacer recomendaciones al operador del contrato/convenio celebrado con ocasién
de la implementacion del programa, en relacidén con los inconvenientes que se
presenten y que puedan afectar su ejecucion, por causas de fuerza mayor o caso
fortuito.

VII. Revisar y Aprobar planes de choque que se requieran en caso de presentarse
situaciones ajenas a las voluntades de las partes que firman el contrato y que puedan
interrumpir el normal desarrollo de la ruta operativa. Entre estas actividades se
encuentran: situaciones de seguridad y orden publico, riesgo o desastres por factores
ambientales o humanos que restrinjan el acceso a los lugares donde se desarrollan
las actividades del Proyecto, retraso de los proveedores en las entregas de la
capitalizacion por dificultades de acceso, entre otros factores que incidan en la
ampliacién de tiempos para el desarrollo de las actividades.

VIII. Revisar y hacer recomendaciones sobre las solicitudes de prérrogas o cualquier
modificacion del contrato/convenio celebrado con ocasién de la implementacién del
Programa, las cuales deberdn ser presentadas por la supervision del
contrato/convenio ante la Subdireccién de Contratacién de Prosperidad Social.

IX. Levantar actas de cada una de las reuniones del Comité Técnico.

X. Las demas que se requieran para la correcta ejecucion del objeto contractual.
Secretaria Comité Técnico:

Actuard como secretario(a) para cada sesién del Comité Técnico del contrato, el

profesional del Operador, cargo de la coordinacién general y debera cumplir con las
siguientes funciones:
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i. Convocar a los miembros del comité a las sesiones ordinarias y extraordinarias,
mediante correo electrénico que incluya el horario, lugar y el orden del dia.

ii. Elaborar las actas de cada sesion, garantizando el registro de los temas tratados,
incluyendo el seguimiento a los compromisos de la sesién anterior. Previo a la
firma del acta, los miembros del comité deberan revisar y estar conformes con
lo alli registrado.

iii. Hacer seguimiento a los compromisos de los comités anteriores hasta su
resolucion a satisfaccion.

Sesiones:

El Comité se reunirda minimo una vez al mes o cuando se requiera a solicitud de
alguna de las partes. El quorum para que pueda deliberar el citado comité se
constituira con al menos tres de sus miembros, entendiéndose que deben estar las
dos partes representadas, las decisiones del Comité seran adoptadas por mayoria y
se haran constar en actas suscritas por quienes en el intervienen, las cuales son parte
del seguimiento del contrato. A este comité podran ser invitadas las personas
naturales o juridicas que sus miembros requieran, quienes podran intervenir en sus
sesiones con voz, pero sin voto, siempre que la invitacidon verse sobre asuntos de
interés del contrato celebrado con ocasion de la implementacion del Programa.

NOTA: en ninguna circunstancia el comité tendra facultades para modificar el
contrato.

9. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

En aras de dar cuenta de los avances en el desarrollo de las actividades, metas y
objetivos del Programa, el operador debera adelantar actividades de seguimiento y
monitoreo de la implementacidon del programa a través de los equipos técnicos
regional y territorial.

Los resultados de estas actividades serdan presentados en informes técnicos y
financieros mensuales y de cierre del contrato, asi como reportes parciales requeridos
por Prosperidad Social.

Para garantizar la calidad de dichos informes y la toma de decisiones para la
adecuada implementacion del Programa, el Operador deberd documentar y registrar
los resultados de las actividades en los formatos establecidos por Prosperidad Social,
en las bases de datos, en el aplicativo KOKAN, y demas herramientas de registro y
sistematizacion de informaciéon (que incluye medios audiovisuales, como fotografias
y videos cortos), dando cumplimiento a las disposiciones generales para el
tratamiento de datos personales descritas en la Ley 1581 de 2012.
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El adecuado monitoreo, sistematizacién de la informacion generada en el marco del
contrato y evaluacion de resultados debera permitir:

1. Adelantar el seguimiento y verificacibn a los avances en la ejecucion
administrativa y financiera del contrato/convenio a través de:

i. Hacer seguimiento al cumplimiento del POA.
ii. Hacer seguimiento al cumplimiento de metas y objetivos del Programa.

iii.  Mediry hacer seguimiento a indicadores de gestion, cobertura, producto, entre
otros.

iv. Informes mensuales sobre la ejecucion financiera de los aportes de
Prosperidad Social y el operador.

v. Bases de datos, informes de evaluacion de proveedores, compras y legalizacién
de recursos de capitalizacion.

2. Hacer seguimiento y verificacion a los avances en la ejecucién técnica del
contrato/convenio a través de:

i. Bases de datos con informacién de identificacion de los participantes, las
actividades econdmicas priorizadas) con la respectiva clasificacion por sector
econdmico) y su participacion en las actividades definidas en la ruta operativa
del programa de conformidad con los lineamientos de Prosperidad Social.

ii. Informe con los resultados de la caracterizacion y definicién de linea base.

iii. Reportes del avance en el cumplimiento de al menos el 80% de las actividades
de formacién, como requisito para la presentacion de la ruta del programa ante
el comité de aprobacion.

iv. Reportes e informes sobre el desarrollo de capacidades y buenas practicas para
la administracién de los negocios, en procura de su sostenibilidad de las
unidades productivas.

v. Reportes e informes sobre las gestiones y resultados de oferta complementaria
de formacion y comercializacion para los participantes atendidos en el marco
del contrato/convenio celebrado con ocasidon de la implementacion del
Programa.
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Vi.

Vii.

viii.

Informes técnicos mensuales con los avances, gestiones, resultados vy
estrategias de mejora para dar cumplimiento a los objetivos y metas del
Programa.

Reportes e informes sobre casos de éxito de participantes a lo largo de la ruta.

Informe técnico de cierre de la operacién del contrato/convenio celebrado con
ocasion de la implementacién del programa Economia Popular para el Cambio.

Contar con un repositorio de informacion organizado segun los lineamientos
de Prosperidad Social, que permita la consulta sobre los resultados de la
operacién del contrato celebrado con ocasidon de la implementacion del
programa.

Contar con repositorio de las fotografias, videos y demas productos
audiovisuales del desarrollo de las actividades de la ruta operativa. Este
repositorio debe ser alimentado y reportado a la supervisién mensualmente
por el Operador.

3. Hacer seguimiento y documentar el desarrollo de las unidades/organizaciones
productivas segun los lineamientos de Prosperidad Social a través de:

Bases de datos de seguimiento que den cuenta del estado del negocio y la
actividad productiva priorizada por los participantes, registrada segun la
clasificacién del CIIU.

Base de datos con informacién basica de los negocios y el registro del tipo de
producto, valor agregado del mismo, y el estado de la produccion y
comercializacion durante la implementacion y cierre del Programa.

Reportes de casos exitosos de participantes con historias de vida que den
cuenta de su potencial emprendedor, resiliencia y estrategias comerciales,
entre otras caracteristicas que les han permitido mantener el negocio en
funcionamiento. Adicionalmente, el equipo del Operador debe documentar las
caracteristicas y valor agregado de los productos o servicios ofertados por las
organizaciones.

Reportes de las gestiones del Operador con instituciones o entidades que
cuenten con oferta de formacién y asistencia técnica complementaria para los
participantes, que contribuya con el fortalecimiento de sus capacidades para
la administracién, la produccién o prestacién de servicios, la generacion de
valores agregados, el mercadeo, la gestion de nuevos clientes y la generacion
de encadenamientos comerciales que favorezcan la sostenibilidad de las
unidades/organizaciones productivas.
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10. GESTION DOCUMENTAL

Es el conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion,
procesamiento, manejo y organizacion de la documentacién producida y recibida
durante el desarrollo del Proyecto, tanto en formato fisico como digital, desde su
origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacién y conservacion.

Este conjunto de actividades debe estar fundamentado en la Ley 594 de 2000 o
aquella que la derogue, modifique o adicione (Ley General de Archivos) que es la
norma fundamental que regula la administracién de los archivos en Colombia vy
demas normas que el Archivo General de la Republica formule al respecto.

Ademas, deben acogerse las orientaciones dadas por Prosperidad Social a partir del
Programa de Gestién Documental que se encuentre vigente y las dadas a través del
supervisor. Todo el proyecto debe quedar documentado por ello se debe organizar
un archivo con las evidencias de cada una de las actividades y todos los informes
presentados a Prosperidad Social y a las entidades de control que lo requieran.

11. FORMATOS

Seran suministrados por la Entidad, en desarrollo de las actividades establecidas para
la implementacion de la ruta del Programa.

Elaborado por: Giselle Angélica Cifuentes Ramirez
Diana Sulay Medina Benavides
Jessica Lorena Rodriguez Delgado
Yuliet Steffania Rodriguez Cabezas
Emma Lizeth Garcia Benitez
Liliana Vargas Artunduaga

Revisado por: Carmen Constanza Clavijo Toro

Alejandra Guzman Gonzalez
Humberto Tovar Martinez

Aprobado por: Andrea Feo Mahecha
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